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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO / SP.

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 07/2018

INSTITUTO GUAPORE, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ/MF n° 24.704.516/000185, com sede na Rua Manoel Vieira, 510, sala 05, bairro:
Centro, Aragoiaba da Serra-S&o Paulo. CEP18.190000, vem, neste ato representada por
seu Presidente Dr. Rodrigo Viana Martins, inscrito no CPF/MF: 794.797.152- 87 e RG n°
913411 SESDEC/RO, nascido em 11-01-1991 residente e domiciliado a Rua Renato
Chiazzotto n° 155, apartamento 64 - Bloco 1, Parque Morumbi, Votorantim, Sdo Paulo, CEP
18.110-382, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO
AOS TERMOS EDITALICIOS n° 07/2018, conforme segue:

e DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS:

1. DA ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA SERVICOS CONTINUADOS

A modalidade do edital de licitagdo em questdo é ata de registro de preco,
entretanto, ndo é possivel a realizagdo de ata de registro de prego para contratagao de

servigos continuados. Sendo esse o objeto da licitagdo — pregao presencial n. 07/2018.

Impende frisar que a licitagdo em epigrafe tem por objeto a contratagcao de servigo

continuado, natureza essa que impede a formagao de Ata de Registro de Preco.



No art. 15, Il da Lei Federal n. 8.666/93 estabelece que as compras, sempre que

possivel, deverdo serem processadas através de sistema de registro de pregos.

No art. 6°, lll da mesma lei de licitagdo é definido o conceito de compras - toda
aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente.
Observa-se que a lei fala de bens e nédo servico, o que por si s6 ja é suficiente para
demonstrar a impossibilidade de utilizacdo de registro de prego para servicos de natureza
continua. Ademais é importante ressaltar que no ambito administrativo, em virtude do
principio da legalidade previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal, ao gestor publico

s6 é permitido se fazer aquilo previsto expressamente em lei.

Nessa senda, n&o existe permissivo legal na Lei Geral de Licitagdo para utilizagdo
de Ata de Registro de Prego para servigos continuos, o caso dos autos. Na mesma linha é
a doutrina nacional que entende a impossibilidade de utilizagdo de registro de prego para
servigos continuos, somente aceitando no caso das situagdes do art. 3°, IV da Decreto
Federal n° 7.892/2013, vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

E de se observar que o servico médico demandado pela administragdo municipal
nao se insere em nenhum das situagdes outrora especificada, o que impede a utilizacédo do
registro de preco. Ademais, a propria administracdo municipal ja sabe o quantitativo que
sera demandado de consultar mensais e anuais, o que impede utilizar o registro de preco.

Diante de todo o exposto, pleiteia-se a alteragéo do registro de preco para a licitagédo

previstas nas modalidade legais.

2. DA NAO ESTIMATIVA DE PREGO

Ao tratar do conteudo do instrumento convocatorio e das informagdes que devem

obrigatoriamente constar desse documento, a Lei n° 8.666/93 grava expressamen/t/e,a

/



necessidade da existéncia de um orgamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios.

Observe:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Isto posto, pode-se verificar que a licitagdo confronta o disposto na Lei n.

8.666/93. Pois de forma contraria ao que rege a lei mencionada, n&o ha no edital n. 07/2018

qualquer mengdo acerca de estimativa de preco. Nao havendo razdes, portanto, para

considerar o presente edital legal.

Desse modo, considera-se como impugnado a falta do item de estimativa de

preco no edital impugnado, com base nas disposi¢des acima elencadas.

3. DO ERRO MATERIAL NO ITEM 10.2.4.2

O item 10.2.4.2 versa sobre o julgamento das proposta, vejamos:

10.2.4.2. Quando n&o houver, pelo menos 03 (trés) propostas escritas
de pregos nas condigdes definidas no subitem anterior, a Pregoeira
classificard as melhores propostas, até o maximo 03 (trés), para que
seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os
precgos oferecidos nas propostas escritas.

No que tange ao texto acima citado, pode-se observar que ha erro material na

redacdo quando citada a frase: “no subitem anterior” pois o subitem anterior ao 10.2.4.2,

que vem a ser 0 10.2.4.1 n&o faz mencao sobre as condi¢des das propostas escritas, mas

sim o item 10.2.4

Diante dos fatos supracitados e do texto contido no instrumento convocatério,

cabe afirmar o cometimento de erro material no edital, tendo, por conseguinte, a

necessidade de o mesmo ser corrigido.



O erro material ora apontado refere-se a erro grosseiro, manifesto que ndo deve
viciar o edital para que ndo implique em futura incorrecdo no procedimento licitatério. Em

suma, o erro material exige a corre¢ao uma vez que retrata a inexatiddo material.

Levando em consideragdo a redagdo convocatéria supramencionada, requerer

a corregcdo do mesmo.

4. DO ERRO MATERIAL NO ITEM 10.2.4.3

Do mesmo modo como narrado no tépico anterior, ha no edital outro erro material.

Esse pode ser identificado no item 10.2.4.3.
Na parte final do referido item, ha a presenga de um determinado erro, veja:

10.2.4.3. No computo do item anterior, serdo admitidas no méaximo 03 (irés)
propostas, ou seja, as propostas classificadas conforme o item 10.2.4,
acrescida daquelas classificadas na forma do item 10.2.5

O item descrito acima, em sua parte final faz mengdo a um item errado vez que o
item 10.2.5 corresponde a apresentacéo de lances verbais. O correto seria mencionar o

item 10.2.4.2 que é a clausula/tépico anterior e que faz meng&o as propostas escritas.

Diante dos fatos supracitados e do texto contido no instrumento convocatério,
cabe afirmar o cometimento de erro material no edital, tendo, por conseguinte, a

necessidade de o mesmo ser corrigido.

Assim, levando em consideragdo a redagdo convocatéria supramencionada

cabe a corregdo do item mencionado, motivo pelo qual requer-se tal providéncia.

5. DA AUSENCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Necessario observar que o edital impugnado, em nenhum momento apresenta
item/clausula/topico visando garantir aos litigantes o pleno exercicio do contraditério, da

ampla defesa e da isonomia.

Nesse sentido, cita-se por exemplo, a falta da indicagdo de recurso em face do
presente edital. Nao ha em topico algum do edital n. 07/2018 as instrugdes para

impugnagédo do mesmo. oy



A Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, em seu art. 3°, dispde claramente que
“a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que o procedimento licitatorio deriva,
necessariamente, de um processo administrativo, eis que ndo ha como se garantir o
principio da isonomia entre os participes sem a presenca do contraditério e da ampla

defesa.
Nesse sentido, o art. 38 da Lei n° 8.666/93 dispoe o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (.-2)

N3o restam duvidas, pois, que as licitagdes publicas dependem de um processo
administrativo regularmente instaurado, submetido aos mandamentos constitucionais

fundamentais.

Desse modo, solicita-se a previséo no certame e a aplicacdo do contraditorio e

da ampla defesa, com item préprio voltado para recurso, impugnagio ao edital.

6. DA NAO ADMISSAO DE SUBCONTRATAGAO

O edital de licitacdo ora impugnado nao admite a subcontratagdo parcial ou total da

prestacgao de servigos, sem a anuéncia da prefeitura.

Tal afirmagdo pode ser encontrada no item 15.2.5 do edital de licitagéo n. 07/2018, bem
como no termo de referéncia anexo ao edital, no item 3.18, vez que ambos 0s itens fazem

mengao a vedagao da subcontratagao.

Pois bem, tal exigéncia editalicia ndo esta absolutamente precisa ou correta vez que a
permissdo de que se faga a subcontratacdo de partes do objeto licitado & uma forma de

garantir a competitividade no certame e esta prevista no art. 72 da Lei n° 8.666/1993.

A subcontratada ndo integra o contrato firmado com a Administragéo, uma vez que o
cumprimento de suas obrigagoes é de responsabilidade exclusiva da empresa vencedora

da licitacéo.

Contudo, sabe-se que para haver permisséo de subcontratagdo de parte do objeto, o
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N&o ha no edital regras claras e precisas, ndo fica evidenciado, por exemplo, a
possibilidade de subcontratagdo para execugdo de partes do servico que nido sejam

principais e essenciais para a efetivacdo do contrato.

Pois de acordo com o artigo 72 da Lei n. 8.666/93, o contratado, na execugdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.

Desse modo, verifica-se que ha possibilidade da subcontratagédo ocorrer, porém ao
redigir o edital de licitagdo, a prefeitura ndo expds de forma precisa se a vedagéo é total,

se n&o podera ocorrer subcontratacdo de forma alguma na prestagéo de servigos.

Posto isso, apds impugnar tais itens do edital de licitagdo, requer-se a reforma e revisdo

textual para que o edital fique claro e ndo haja duvidas para os licitantes.

7. DA EXIGENCIA DE CONTROLE DE PONTO - ITENS 2.8: 3.2 E 3.3 DO TERMO
DE REFERENCIA

Os itens 2.8; 3.2 e 3.3 do termo de referéncia anexo do edital pregédo presencial n.

02/2018 fazem meng¢éao ao cumprimento de controle de ponto. Observe:

2.8. Os pagamentos dos plantdes ocorrerdo mensalmente apods
levantamento do controle de ponto de cada profissional, sendo que s6 serdo
pagos os plantbes efetivamente executados;

3.2. Os profissionais deverdo chegar ao local de trabalho, sempre com 10
(dez) minutos de antecedéncia e deverdo cumprir a carga horaria
estabelecida conforme o tipo de plantdo, ndo podendo se ausentar da
unidade, salvo em caso extremo e por motivo justificado;

3.3. Alista do profissional com horario de entrada e de saida devera ficar na
recepcgéo da Unidade de Saude devendo constar a assinatura do mesmo e
do funcionario da recepgéo daquele horario;

Ocorre que o registro de ponto citado em edital é regido pela Consolidag&o das Leis
do Trabalho - CLT e vem a ser requisito obrigatério para empregados que possuem vinculo
empregaticio.

A licitante vencedora do edital de licitagdo ora impugnado sera contratada para
prestar servigos de plantdes médicos, ou seja, o contrato realizado sera de prestagéo de
servigos. Nesse caso, ndo ha o que se falar em contrato regido pela CLT, vez que nio

havera relagdo de empregos. 7%



Observe ainda que, para que se caracterize a relagdo de emprego, é necessario que
estejam presentes alguns requisitos, tais como subordinagéo, habitualidade, jornada fixa,
remuneragéo ajustada e periddica, dentre outros requisitos obrigatérios.

A diferenga fundamental entre ambos (prestador de servicos e empregados) é a
habitualidade (ou sua auséncia) na prestagdo dos servigos, bem como a subordinagéo; o
empregado é totalmente subordinado, juridica e economicamente, enquanto o prestador de
servico ndo, esse é independente.

Deste modo, verifica-se que as exigéncias requeridas em edital, para controle de
ponto, para cumprimento de horario ndo equivalem com o objeto e a forma de contratagéo

do presente edital.

Um edital de licitagdo com o intuito de contratar empresa para prestagéo de servigos

n&o pode pautar-se em obrigacdes e condi¢des trabalhistas regidas pela CLT.

Desse modo, impugna-se os itens arguidos e solicita-se a retirada do instrumento

convocatério de tal exigéncia.

8. DA SUBMISSAO AS AVALIAGOES DO SERVICO MEDICO OCUPACIONAL -
ITEM 3.4 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 3.4 do termo de referéncia anexo ao edital de licitagdo menciona que fara parte
das obrigagdes da empresa contrata a submissdo a avaliagdo do servigo médico
ocupacional contratado pela Prefeitura.

Posto isso, tem-se que tal obrigatoriedade ultrapassa os limites de poder gerencial da
CONTRATANTE.

Nao se admite tal arbitrariedade por parte da CONTRATANTE, vez que essa deve
respeitar os limites impostos pelos principios que regem a licitagédo. Tal exigéncia extrapola

o poder regulamentar da contratante.

Dessa maneira, apés devidamente impugnado tal item, solicita-se a retirada do

instrumento convocatorio de tal exigéncia.

9. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO INCOMPLETAS — ITEM 4.1 DA CLAUSULA
4° DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS



Na minuta da ata de registro de pregos que encontra-se no anexo do edital de licitag&o,
especificamente no item 4.1 da clausula 42 que versa sobre as condigbes de pagamento,
ndo existe a totalidade das informagdes e condigdes de forma completa. Ou seja, as
condi¢cbes de pagamento estdo incompletas e tal requisito € extremamente importante e
fundamental em um edital de licitagdo. Nao sendo possivel admitir tal item.

Dessa maneira, apos devidamente impugnado tal item, solicita-se a retificacdo e o

complemento das condi¢gdes de pagamento do instrumento convocatério.

10.DA MULTA APLICADA PELA INEXECUGCAO PARCIAL DO CONTRATO - ITEM
8.4.2 DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

O item 8.4.2 da clausula 8% da minuta da ata de registro de pregos que versa sobre as
penalidades para a contratante prevé pela inexecugéo parcial multa de 10% (dez por cento)
calculada sobre o valor global da Ata de Registro de Precgos.

Ocorre que a multa pela inexecugdo parcial deve ser sobre a parte inadimplida,
diferentemente do que rege o edital de licitagdo. A previsdo de multa sobre o valor global
da ata de registro de preco & contraria ao principio da proporcionalidade e razoabilidade,

configurando assim multa abusiva.

Afungdo da penalidade e neste particular, ainda mais da multa, é justamente resguardar
o interesse publico dos prejuizos advindos de uma desobediéncia contratual, implicando,
naturalmente, em poder intimidatério ao particular que contrata com a administragdo. E o

que se extrai do art. 86, §1° da Lei de Licitagdes.

Desse modo, fica nitido que a finalidade da multa é tdo somente inibir a pratica de atos
contrarios aos interesses da Administragdo, ndo podendo ser utilizada como forma de

aniquilar o contratado.

Além disso, a aplicagdo de multa abusiva pode causar enriquecimento ilicito da

Administragéo em detrimento do contratado, o que afronta o sistema juridico vigente.

Dessa maneira, apds devidamente impugnado tal item, solicita-se a retificacdo do

mesmo para que conste em edital a aplicacéo correta e ndo abusiva da multa mencionada.

11. DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA - ITEM 8.3.4 DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE

AN
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O item 8.3.4 da minuta da ata de registro de preco, parte integrante do anexo do edital

n. 07/2018, contém a seguinte redagao:

8.3.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragéo publica, enquanto perdurem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
detentora ressarcir o municipio pelos prejuizos resultantes depois de
decorrido o prazo da sangado com base no subitem anterior.

Ou seja, caso haja inexecugdo total do contrato, como penalidade, haverd
declarag&o de inidoneidade para a empresa contratante.

Assim deve ser analisada a questdo referente a possivel penalidade aplicada ao
contratado pela Administragéo Publica, e desse modo, o art. 87, da lei 8.666/93, somente
pode ser interpretado com base na razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a prépria
gravidade do descumprimento do contrato, a nogédo de adimplemento substancial, e a
proporcionalidade.

Na aplicacdo de penalidades, além dos principios que regem a Administracdo
Publica, insculpidos no caput do art. 37 da Constituigdo da Republica de 1988, e de outros
previstos na Lei Federal n° 8.666/93, alguns principios fundamentais do Direito Penal
devem ser observados, como o principio da legalidade e da anterioridade; principio da
proporcionalidade e da razoabilidade e o principio da culpabilidade.

Ademais, & imperiosa a instauragédo do processo administrativo pertinente, em que
se garanta o exercicio do contraditério e da ampla defesa, inclusive mediante a produgéo
de provas, em observancia ao disposto no art. 5°, inciso LV, da CR/1988. E também
garantido o direito ao duplo grau de jurisdicdo em &mbito administrativo, de modo que as
decisdes que aplicam penalidades, acaso mantidas, sejam submetidas a apreciagao da
autoridade superior aquela que as proferiu.

Cabe destacar que o ato administrativo sancionador devera conter os fundamentos
de fato e de direito que motivaram a aplicagdo da pena, sob pena de nulidade, a fim de
evitar-se a influéncia de subjetivismos do agente publico, assegurando o controle de
legalidade do ato.

O que néo esta previsto em edital, sendo que ante a todos os fatos narrados, o edital
licitatorio ora impugnado deve ser alterado para que em suas clausulas e itens haja

proporcionalidade e legalidade.



12. DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA - ITEM 8.4.3 DA MINUTA DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

Ao adentrar no tema das penalidades pela inexecugéo parcial do contrato, a minuta da
ata de registro de prego traz no item 8.4.3 a suspensdo temporaria de participagdo em
licitagbes e impedimento de contratar com a Administragdo Publica, por prazo n&o superior
a 02 (dois) anos.

Ocorre que ha no edital de licitacdo a mesma penalidade tanto para a inexecucéo total,
0 que pode ser observado no item 8.3.3, quanto para a inexecugdo parcial, ora citada e
impugnada no item 8.4.3.

Posto isso, fica nitido que tal item ndo vem a ser proporcional, visto que aplica-se a
mesma penalidade para o descumprimento total.

O referido edital ndo levarem em consideragdo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, de modo a estabelecer graduacéo de acordo com a gravidade da falha
e suas consequéncias, constituindo clausulas que comprometem o carater competitivo da
licitagdo, uma vez que injustificadamente elevadas, em desobediéncia ao inciso XXI, art. 37
da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, apds devidamente impugnado tal item, solicita-se a retificacdo do
mesmo para que conste em edital a aplicacdo correta e seguindo o principio da

proporcionalidade e razoabilidade.

13. DA INEXISTENCIA DA MINUTA DO CONTRATO

Nao ha no edital, ou no anexo do edital pregdo presencial n. 02/2018 a minuta do

contrato, incluindo sua vigéncia e demais condigoes.
Tal exigéncia é fundamental, sendo inclusive prevista no artigo 40 da lei n. 8.666/93.

Em um edital de licitagdo ndo pode haver a auséncia da minuta do contrato, incluindo
seus elementos caracteristicos como o regime de execugéo, a forma de fornecimento,
preco, condi¢des e critérios de pagamento, data-base, periodicidade do reajustamento,

garantias, casos de rescisdo e demais caracteristicas contratuais.

Posto isso, requer-se a inser¢cao da minuta contratual no edital de licitagdo ora

impugnado.

DO PEDIDO



Por todo exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta Comissao de
Licitag&o, insurge-se o impugnante, almejando a revisdo dos itens supramencionados, a
fim de que o edital da EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 07/2018 seja retificado com
vistas a sua adequagéo aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93, com os principios que
regem a administracdo e as orientagdes dos Tribunais Patrios.

Aracoiaba da Serra, 29 de janeiro de 2018.
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