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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

Ref. Pregio Presencial n° 54/2018

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, estabelecida na Rua Ronald Cladstone
Negri, 557, Nova Aparecida, Campinas/SP, CEP 13069-472, inscrita no CN.PJ. sob o n’
00.331.788/0016-03, por seu representante que esta assina, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senharia, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei Federal 8.666/93, item 4 do Edital e demais
alteracdes posteriores, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

tendo em vista as falhas que atentam contra a legalidade e eficiéncia administrativa e tornam o
gestor publico suscetivel ao enquadramento em ato de improbidade administrativa.

1- DOS FATOS

0 referido certame tem por objeto a aquisicao de gases medicinais e locagdo de aparelhos
concentradores de oxigénio, conforme especificacbes detalhadas constantes no Termo de Referéncia,
Anexo 1, do Edital.

Ocorre que o edital traz exigéncias que comprometem a execucdo e a legalidade do certame,
as quais merecem destaque:

[ — Da auséncia de informacdes essenciais:
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No que diz respeito a descricio do objeto, no item 4 Das Especificacoes dos Aparelhos -
Anexo | do Edital, ndo ha informacdes claras:

- de quantos L/min devera ter o concentrador, sendo este uma das especificagdes citadas
prescricio médica. (item 4.1€ 4.4)

- de que maneira sera feito o controle da periodicidade da troca dos descartaveis (item 4.5)

- quais os descartaveis necessarios para os cilindros e a forma de reposi¢do dos mesmos
(item 4.5)

- nio estabelece o prazo de implantagao dos equipamentos na casa do paciente.

Como se vé, a descricio dos servicos padece de vicios que comprometem a execucao
conduzindo os licitantes & compreensao equivocada dos servicos.

Segundo Marcal justen Filho':

“A descricio do objeto da licitacao contida no edital ndo pode deixar margem a
qualquer divida nem admite complementacdo a posteriori (...) Se a descricao do
objeto da licitagao ndo for completa e perfeita, haverd NULIDADE...”

Aimportancia da definicdo correta do objeto mereceudo TCU a Samula n°® 177, assim redigida:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre 0s licitantes, do qual
& subsidiirio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicoes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipétese particular da licitacao para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.’ (g.n)

A inteligéncia da Simuta deve ser tomada em sentido amplo, tendo em vista as varias facetas
por ela abordadas.

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sao Paulo: Maltheiros, 2004. p.401
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Ao utilizar os vocabulos “precisa” e "suficiente’, ha um indicativo claro de que na definigac do
objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar dlvidas aos
eventuais interessado.

Como se percebe, ndo ha nenhuma ddvida quanto ao fato de que, havendo descricao
incompleta ou obscura, do objeto da licitagdo, esta sera nula.

E nem poderia ser de forma distinta, haja vista que, a falha na descri¢do do objeto, como ja
dito acima, dificulta a participagio dos licitantes, impossibilitando-os de cotar corretamente seus
precos, oferecendo as melhores condi¢des paraa Administragao.

Ainda sobre o assunto:
“ . é obrigatéria, quando do langamento de processo licitatério, a adequada definicao

do objeto a ser licitado ...” (TCU, Decisdo n° 069/96, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi).

Il - Do direcionamento a marca WM

No item 4.2 - Das Especificacdes dos Aparelhos — Anexo | do Editala descricdo de cilindros de
6,2 m3 direciona apenas a White Martins sendo que o correto seria requerer de 04 a 10m? garantindo
ampliacdo e possibilidade de participacao de outras empresas interessadas no pregao.

Cabe anotar que ndo ha qualquer argumento plausivel que possa justificar a exigéncia de
uma medida que é atendida apenas por uma marca.

De qualquer forma, ndo so o principio da isonomia restara violado, como também os
principios da competitividade e economicidade e, em ultima ratio, a supremacia do interesse publico
serd profanada.

Com efeito, a especificidade deve ser dispensada, por tornar o certame inacessivel e
direcionado, atentando contra os principios fundamentais da licitacdo, em especial ao principio da
isonomia e da ampla competitividade.
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O Principio Constitucional da isonomia é arcabougo e sustentaculo do Estado,

contemplando o tratamento igual a todos os participantes do certame, sem privilégios ou beneficios.
Todavia, 0 que se vé na descricao do Edital, sao especificacdes que conduzem a licitagao a uma (nica

empresa.

0 legislador procurou salvaguardar a igualdade de participacdo ao vedar as especificaces
que limitem o universo de competidores, frustrando, destarte, o objeto da licitacdo.

A Lei de Licitacdes foi clara ao dispor sobre a impossibilidade de se exigir marca especifica ou
caracteristica exclusiva em licitagio conforme dispde o §5° do art. 7°%

“§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e Servi¢os sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao contratada,

previsto e discriminado no ato convocatoério.” (g.n.}
Ainda nesse sentido reza a Legislacdo Patria para as Licitacges, em seu artigo 3°, que:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Lhe sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente para ao
especifico objeto do contrato;” (grifo nosso)
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Por essa razio, diante da auséncia no instrumento convocatério de qualquer justificativa
para as especificacoes técnicas que conduzem para g direcionamento de uma tinica marca, ILEGAL
é 0 edital e a licitacdo por contrariar norma legal vigente.

Nesse diapasao, bem lecionou o saudoso autor HELY LOPES MEIRELLES: “a igualdade entre os
licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em rimen ros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito Administrativo
Brasileiro, 19* edicdo, Malheiros, pg. 249)

Portanto, devera de pronto ser invalidado qualquer ato ou exigéncia estabelecida na
convocacio que implique distingao, beneficio ou prejuizo a qualquer concorrente.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar gue as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participa¢ao em licitacdo. (...) A regra geral € sempre a mesma: nao

poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

0 Edital foi omisso quanto a separagdo devida de quantidade de oxigénio em m® para
fornecimento em residéncia, da quantidade de oxigénio em m?® para fornecimento em posto de
satide/hospital/Ambulancia visto que s3o fornecimentos distintos.

Na residéncia é necessario um motorista capacitado para tratar com pessoas leigas, o custo
logistico é diferente pois cada entrega € realizada em um local, necessita atendimento callcenter 24
horas, sendo sabido que todos estes custos variaveis influenciam no prego final do m3.

Ja no hospital, posto de salide ou ambulancia sempre possui ha um encarregado que ja sabe
manusear o cilindro e as entregas sio sempre no mesmo local.
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E sabido que n3o sio todas as empresas que trabalham com hospitais e com
atendimento a domicilio, portanto, misturar os gases seria uma forma de direcionamento a uma
empresa que faca apenas os dois servicos.

Sendo assim, a divisio do objeto em itens distintos (domiciliar e hospitalar) certamente
resultaria em precos mais vantajosos a Administracdo, além é claro, de ampliar a competitividade do
certame.

A Lei n° 8.666/93, mantendo a coeréncia com seus principios fundamentais, entre eles o da
isonomia, estabeleceu a regra do parcelamento, no art. 23, com o seguinte teor:

"Art. 23 As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a Ill do artigo
anterior serio determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

... OMISSIs ...

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 3 ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.”

A divisio do objeto &, portanto, a regra. Regra impositiva, preordenada a defini¢ao do objeto.

Para Jessé Torres Pereira Janior, a0 comentar acerca do parcelamento do objeto expde que o
dispositivo quer "(...) ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério,
destinado i compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante
apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal
participacao formasse mosaico mais variado de cotacGes de preco, barateando a compra, de um lado,
e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro™.

2 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrata¢des da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 256.
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0 mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é

dever da Administracao, sob pena de descumprir principios especificos da licitaco, tal como oda

competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Margal Justen Fitho esclarece que "o fracionamento

conduz a licitacioe contratagio de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e

econdmica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condicdes de disputar a contratagdo, inclusive

pela redugdo dos requisitos de habilitagao (que serdo proporcionados d dimensdo dos lotes). Trata-se

~ . ) . . P ea _oud
ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia™ .

0 Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo4, em situa¢do idéntica ja decidiu pela

necessidade de fracionamento do objeto, aglutinando somente aqueles que guardem similaridade

técnica, de forma ampliar a s condicdes de competitividade:

Nao desconheco que, em determinados casos e atendidas certas peculiaridades,
é possivel o critério de julgamento adotado (menor preco global), como pretende
a Administra¢do no caso em comento.

No entanto, em conformidade com a inteleccdo que se faz do artigo 23, § 1° da Lei
n° 8.666/93, a regra € o fracionamento, sendo que a exce¢ao - a aglutinacao do
objeto -, somente em casos satisfatoriamente justificados.

Na situacdo que ora se aprecia, conforme atestaram os orgdos instrutivos, ndo
foram oferecidas justificativas de ordem técnica e/ou econémica que
amparassem o posicionamento sustentado pela Prefeitura, a qual se restringiu a
ofertar, tio somente, Gbices de natureza logistica.

Com efeito, tais dificuldades - além de mitigadas devido d existéncia na minuta
contratual de cliusulas penais destinadas a resguardar os interesses da
Administragdo, no caso de eventuais atrasos na entrega dos insumos -, podem
ser solucionadas com um planejamento adequado.

Nessa perspectiva, ao se proceder ao julgamento por item, ampliar-se-ia o
universo_de competidores, 4 medida que se possibilitaria a_participacdo

3 Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Matheiros, 2004. p.207.

4TC-005601/026/10
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daqueles que comercializam um ou alguns dos itens do objeto - solucdo que se
mostra mais condizente com a intencdo do legislador insculpida no dispositivo

legal supracitado.
()

Refor¢a, ainda mais, esse entendimento, excerto do r. voto proferido pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa nos autos do TC-10582/026/09, ji
trazido a colagdo pela SDG, acolhido pelo Plendrio na sessdo do dia 1°/4/2009,
cujo objeto guardava certa semelhanca ao que ora se aprecia, como segue: “Inicio
afastando a questao por mim proposta relacionada a inclusio no objeto do
pregdo tanto de testes de natureza bioquimica, como de natureza sorolégica. Ao
contrario de instrumentos anteriormente avaliados por este E. Plenario,
igualmente em sede de Exame Prévio de Edital, no caso em questdo o Hospital
Brigadeiro formou lotes distintos para receber e apreciar propostas de
fornecimento de cada tipo de reagente, indicando com clareza que o julgamento
dar-se-d conforme o menor preco oferecido para cada lote, de forma
independente, portanto (cf. clausula Vi.6).

Isso parece assegurar o acesso de interessados a disputa de forma mais ampla,
admitindo tanto empresas que utilizam equipamentos hibridos, como aquelas
que apenas se dedicam a um ou outro tipo de exame.[...}”.

E de se ver que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sio claras ao defender o
parcelamento do objeto, por meio do julgamento sob o critério do menor preco por item, como forma
de garantir a maior competitividade em beneficio do interesse pablico.

Com efeito, & necessario, no caso em tela, que sejam revistas as exigéncias do edital, como
forma de garantia ao atendimento da Lei e do interesse publico.

DO PEDIDO

Ante todo exposto requer:
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Seja a presente Impugnacdo recebida, e no mérito acolhida, a fim de que seja suspensa a
licitacdo para aprimoramento do Edital, para revisdo exigéncias desconformes, como medida de
legalidade, eficiéncia, probidade administrativa e supremacia do interesse piblico.

Termaos em que
Pede Deferimento

Campinas/SP, 30 de janeiro de 2019.
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NOME EMPRESARIAL
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Ak RkRkE DEMAIS

CODIGO E DESCRICAG DA ATIVIDADE ECONOMIGA PRINCIPAL
20.14-2-00 - Fabricagdo de gases industriais

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES EGONGMICAS SECUNDARIAS

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias ¢ de gas

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nio especificados anteriormente
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

46.64-8-00 - Comércio atacadista de magquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pegas

77.29-2-03 - Aluguel de material médico

33.19-8-00 - Manutengio e reparagio de equipamentos e produtos nao especificados anteriormente

86.40-2-99 - Atividades de servigos de complementagéio diagnéstica e terapéutica nio especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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