Prefeitura do Municipio de Saltinho
Estado de Sao Paulo

CNPJ 66.831.959/0001-87

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
54/2018

Processo Licitatério n® 1821/2018, referente ao Pregdo Presencial n° 54/2018, com o
objetivo de aquisicdo de gases medicinais e locagdo de aparelhos concentradores de
oxigénio, por fornecimento parcelado e a pedido, para atender a demanda da Unidade
Mista de Saude “Wanderlei Moacyr Torrezan”, localizada a Rua Professor Paulo da Silva

Coelho, 637, Centro, Saltinho/SP.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacgdo com relacdo ao edital da licitagdo Pregao
Presencial 54/2018, interposta pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
LTDA, nos termos do art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e no subitem 4.1 do

instrumento convocatorio.
II - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacédo em comento foi protocolada tempestivamente, nos termos
do subitem 4.1 do Edital em referéncia.

Ressalta-se, por conseguinte, que a peticdo veio acompanhando de
documento comprobatério de que a impugnante € representada neste ato pela Senhora
Karina Eiko Nakayama de Arruda Botelho, a qual assinou a petigdo e foi constituida
através de procurac¢io como representante legal da impugnante.

Nao obstante, passemos a expor sobre o mérito das razdes da

impugnante.

III - RESUMO DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

U
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Insurge-se a impugnante contra os termos do Edital do Pregao
Presencial 54/2018, alegando, em sintese, da necessidade de apresentacdo de

determinados documentos na fase de habilitacdo, o qual seja, documentos especificos de

instalagéo e funcionamento da empresa.

'

Esclarecemos que, no rol de documentos para a habilitacdo, item 7 do
edital, que traz as exigéncias previstas na Lei de Licitagdes e Contratos, conforme disposto
nos artigo 27 a 31, os quais vale destacar:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacées exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagao juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econémico-financeira,

IV - regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag¢do
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresenta¢do de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei ne 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
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licitacdo, e indicacdo das instalagbées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fomecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigcdes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I- capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

§ 2¢ As parcelas de maior releviancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4¢ Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovag:ao de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagcdo na
licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢ées de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagcdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administra¢do exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ % Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos ptiblicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdao, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo
§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do tltimo exercicio social,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e cfitérios previstos no "caput’ e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacdo.

§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patrimédnio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratacgdo, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a
data da apresentacgdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4¢ Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5¢ A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo

§ 6° (Vetado)”.

t

1
Ressaltamos que, conforme o exaustivo rol de documentos exigidos na Lei

Federal n° 8.666/93 acima descrito, observamos que ndo prevé a exigéncia comprovagao
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de Autorizacdo de Funcionamento, nem tdo pouco a Licen¢a Sanitaria como critério de

habilitagao em um procedimento licitatério.

t

Contudo, podera ser exigéncia para produgdo, fabricagdo ou
funcionamento da empresa no ramo de para aquisi¢do de gases medicinais.

Nesse sentido, entendemos viavel a retificacdo do item 7 do edital, que
prevé o rol de documentos para habilitagédo, no entanto para néo restringir a participacio
de interessados e ao mesmo tempo atender as legislacdes pertinentes que regulamentam
as empresas fornecedoras do produto ora licitado, a principio, na habilitacdo sera exigido
a apresentacéo de declaracdo de que, caso a licitante seja a vencedora do certame, tera o
prazo de até 10 (dez) dias corridos para a comprovagao de que possui a Autorizagdo de
Funcionamento e a Licenga Sanitaria da empresa.

Em sendo assim, os argumentos descritos na impugnag¢io encontram-se
de certa forma atendidos por esta Administragao.

Agindo desta forma a Administracdo estd ampliando a participagdo dos

interessados, trazendo para o processo maior competividade e a vantagem de obter menor

'

preco.
IV - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Niao tem do que se dizer que a Administragédo esta indo de encontro com as
mais diversas jurisprudéncias, assim citamos algumas delas:

Acérdéao 539/2007 Plendrio (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
cardter competitivo dos certames.

Acérdéo 112/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da
licitagdo.

A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios badsicos.

Acordéao 110/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se qo minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao cardter
competitivo do certame.

Acédrddio 1699/2007 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor preco, as
exigéncias para participagdo em licitacdo ndo devem passar do minimo
necessdrio para assegurar a normalidade na execugdo do futuro contrato,
em termos de situagdo juridica, qualificagdo técnica, capacidade econémica
e regularidade fiscal.

Acordao 5611/2009 - 2° Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentacdo de:
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— Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de Infracbes
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

— recolhimento da Contribui¢cdo Sindical Patronal e do pagamento da
anuidade do Conselho Regional de Administrac¢do — CRA;

— Licenca Ambiental de Operacgdo (grifo nosso) e do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

~ que o licitante possui Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

Acorddo 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitacdo é o pregdo, e, de acordo com o
Decreto n° 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitagdo devem seguir
Tribunal de Contas da Unido o disposto na Lei n° 8.666/1993, ou seja, os
requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e
seguintes da Lei de Licitacoes.

De acordo com Margal Justen Filho [Pregdo: (Comentanos a legislacao do
pregdo comum e eletronico). 3* Edigdo ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n°® 10.520/2002 — Sdo Paulo: Dialética, 2004. Pdgs. 35, 74 e 91-
95.], o pregdo, por tratar-se de aquisi¢bes de bens e servigos comuns,
pressupbe uma necessdria simplificacdo decorrente da auséncia de
especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessdria a
qualificagdo técnica para aquisicdo desses bens e servigos. Neste sentido, o
autor lembra que “restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens
e servicos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagcdo mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como
esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigagcao acerca do objeto. Também se' pode presumir que objetos
comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis.”

Baseando-se nas jurisprudéncias citadas, €é cristalino que a
Administragéo, exigindo dos licitantes a apresentagdo de declaragdo na habilitacao e
somente do vencedor a comprovagdo de Autorizagdo de Funcionamento e da Licenga
Sanitaria, sem de fato restringir a participacéo dos interessados no certame.

Quando ao que tange a especificagdo técnica do item 3 do Anexo I — Termo
de Referéncia do edital, o qual discrimina: “Locacdo de aparelhos concentradores de
oxigénio”.

Em analise ao argumento apresentado pela impugnante, acatamos o
mesmo e decidimos por retificar a descricdo do concentrador com maior detalhamento,
citando portanto, o fluxo, se possui back-up, bem como quais os descartaveis que as

interessadas deverdo aplicar.

V - CONCLUSAO
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Por todo o exposto, sem nada mais evocar, conheg¢o do recurso interposto
pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, decidindo por PROCEDER
PARCIALMENTE a impugnacao, visto existir argumentos favoraveis e outros néao favoraveis
ao interesse piiblico.

Diante da decisdo, sera retificado o edital com as devidas alteragdes ora
aceitas, republicado o resumo em imprensa oficial, demais meios de comunicagéo e
disponibilizado o edital na integra retificado no site da Prefeitura, através do endereco

www.saltinho.sp.gov.br, lembrando que sera alterada a data de abertura, devido a

retificacéo, a qual podera interferir na formulacgao das propostas.
Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua anélise,

consideragio e decisdo da Impugnag¢ao em pauta.

Prefeitura do Municipio de Saltinho/SP, em 09 de janeiro de 2019.

MARTA A BARRICHELLO

regoeira
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