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A
Prefeitura do Municipio de SALTINHO - SP
Ref.: Pregao Presencial n° 44/2019

lima. Sra. Pregoeira Municipal

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA,, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, CIVIT |, Serra/ES, CEP 29168-030, por seu representante
legal, vem apresentar IM P U G N A ¢ A O, face ao descritivo estabelecido por essa r.
Administracéo nos termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante afronta ao
pr|nC|p|o da compet|t|V|dade do certame, trazendo prejmzos mcalculavels ao Erarlo

E bem de ver que, essa douta Admlnlstragao ao acolher os argumentos que aqui
serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de participagdo de potenciais
fornecedoras e, por outro lado, denota sua pré-disposigdo em identificar eventuais falhas
ou restricdes que poderao frustrar a presente aquisigao.

Nao obstante, o que se ha de ponderar é que a analise por parte desta r.
Administracédo é medida benéfica que se impde, e ensejara, comprovadamente, o aumento
da competitividade e por consequéncia do nimero de propostas vantajosas resultando em
economia ao Erario.

Ademais, o argumento ora exposto visa corrigir imperfeicdes do ato convocatorio que
invariavelmente cerceardo, ainda que nao intencionalmente, a participagao de potenciais
licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentagdo de pedido de
esclarecimento, contestagdo, impugnacdo ou recurso € inconstitucional, ndo permitindo a
lei essa privagao.

Por fim, ressalta-se que as razbes aqui expostas deverdo ser processadas e
motivadamente respondidas apés o crivo da douta autoridade superior, em atencdo ao
principio constitucional do direito a petlgao (CF/88 art. 5°, LV)

2. TEMPESTIVIDADE . .
O pregao esta previsto para ocorrer no proximo dia 20. 11

Nos termos do disposto na legislacao especifica e ainda conforme prevé o texto do
instrumento convocatério, a licitante interessada podera apresentar impugnacéo ao edital
até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura das propostas.

Sendo assim, considerando que o dia 19.11 € o primeiro dia util anterior a data de
abertura das propostas e dia 18.11 € o segundo, encerra-se naquela data o prazo, portanto
é tempestlva a presente |mpugna9ao

Sabe-se que, via de regra, a impugnagao ao edital ndo possui efeito suspensivo ao
andamento do processo licitatério. Entretanto, € obrigagdo do(a) Sr(a). Pregoeiro(a)
respondé-la no prazo maximo de 24hrs (vinte e quatro horas), contados da data de sua
interposicao junto a Administragcao Publica.

|

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 0
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500 E-Mails: juridico@medlevensohn.com.br / medlevensohn@aol.com

Pagina 1de 14



(MedLevensohr®

Qualidade e respeito ao cliente.

E o que determina o art. 12, §1° do Decreto n° 3.555/00: “Cabera ao pregoeiro decidir
sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas”
| E também o art. 18 e §§ do Decreto 5.450/2005: “Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo
: setor responsével pela elaboragéo do edital, decidir sobre a impugnag&o no prazo de até
vinte e quatro horas.”

Do mesmo modo, o item 4.1 do edital estabelece: “(...) cabendo a Pregoeira decidir
sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Como se V&, resta bem delimitado o julgamento das impugnagdes. E evidente pois,
que se a impugnacdo apresentada demandar uma analise mais detalhada, da qual seja
impossivel a emissdo de parecer no prazo em questdo, o pregoeiro tera a faculdade de
suspender o certame até que a resposta seja devidamente concluida, sem prejuizo as
licitantes interessadas.

E o que se espera

4. DESCRITIVO DO

O Termo de Referéncia, do edital estabelece as caracteristicas dos produtos que
esta laboriosa Administracéo pretende adquirir. Dentre eles, ha o item 133, assim descrito:
“LancetasE Estenllzad s para teste de glicemia com Diametro da Agulha 28g/0.36mm. Unico
tema d a a com um ajuste de profundidade. Sistema de pungéo de uso
unico. Profundldade de penetragédo: 1.5mm. Diametro da agulha: 0.36 mm (28 G). Lanceta
Trifacetada e suhconada Sistema estéril através de radlagao Gamma Retracéo automatnca

ISOV 13485 e NR32 Capa'det estenhdade corpo do ancetador e gatilho compostos por
polipropileno. Caixa com 200 unidades” (Grifamos.)

OBSERVAGAO: Em negrito as exigéncias técnicas restritivas, e
informagbes notoriamente parciais acerca da “qualidade” do produto, tj
por sites e profissionais de venda)

Da simples leitura do texto acima ja é notdrio tratar-se de descri¢cdo de venda do
produto, nota-se — com o devido respeito — que o descritivo é parcial quanto a “qualidade”
do produto.

Diante disso, em rapida e simples pesquisa na internet verificou-se que, de
fato, o descritivo do produto constante no edital € idéntico as caracteristicas técnicas de um
Unico produto: Lanceta Accu Chek Safe T Pro Uno. Abaixo o print da caixa do produto e
das informagdes técnicas.

Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29.168-030- SERRA - ES

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Telefone: (021) 3557 -1500 E-Mails: juridico@medlevensohn.com.br / medlevensohn@aol.com @

Pagina 2 de 14



(MedLevensohr®

Qualidade e respeito ao cliente.

= MENG Q sustan ACCU.CHEK' CADASTRAR : ENTRAR  EF

Vantagens e beneficios

Unico sistema de pungfio dnica com 1 ajuste de profundidade.

Facil de usar: uso facil e rapido! Basta tirar a ponta e o lancetador estd pronto para coleta.

Higiene e seguranga: Accu-Chek Safe-T-Pro Uno oferece seguranga a todos, desde os profissionais de satide até os
funciondarios da limpeza.

Caracteristicas técnicas:

Sistema de pungéo de uso dnico.

1 ajuste de profundidade.

Profundidade de penetracéo: 1.5mm.

Didmetro da agutha: 0.36 mm (28 G).

Lanceta Trifacetada e siliconada.

Sistema estéril através de radiagdo Gamma.
Retragio automatica da agulha.

Peso méximode 4 g.

Tempo de pungéo: 3 milésimos de segundo.
Atende as normas reguladoras: 1S0 13485 e NR32.
Capa de esterilidade, corpo do lancetador e gatitho compostos por polipropileno.

Cédigo do produto: 4015630058693
Registra ANVISA: 81414021676

*FONTE: Site Loja Accu-Chek
Link: https://loja.accu-chek.com.br/lancetas-accu-chek-safe-t-pro-uno/p

Como se vé, com o devido respeito, resta solar o direcionamento do certame, ou
seja, essa Administracéo escolheu o produto que pretende adquirir, ceifando do certame
todas as demais fabricantes, ignorando a capacidade técnicas de outros produtos de
mesma qualidade — quica superior.
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Frise-se que o direcionamento de marca pode ser direto (com a citagéo expressa do
nome do produto) ou indireto (reconhecido por meio do conjunto de caracteristicas técnicas
que somente sao atendidas por um dnico produto).

Portanto, o descritivo da forma como consta no edital néo podera prosperar:

Primeiro, pois o direcionamento de marca é expressamente vedado por lei, somente
sendo aceito nos casos de padronizagao nos servigos de obras de engenharia.

Segundo, pois o agente da Administragdo nao podera trazer no edital nenhuma
exigéncia restritiva & competitividade do certame e a isonomia doa participantes.

Portanto, como sera demonstrando a seguir, sempre com o devido respeito, a
reforma do descritivo impugnado é medida que se impde a fim de retornar este certame
para os trilhos da legalidade.

Ndo obstante o notério direcionamento ora identificado, encontra-se no descritivo
diversas exigéncias que, além de corroborar o direcionamento, sdo completamente
desnecessarias e, por isso, merecem reforma.

Definicdo das medidas de GAUGE (28G) e Profundidade (1,5mm);
Ajuste de Profundidade da lanceta;

Defini¢do do peso maximo: 4g.;

Definicao do tempo de puncgéo: 3 milésimos de segundo;
Definicdo da quantidade de lancetas por caixa.

Por 6bvio, a definigdo do peso maximo (4g.) e do tempo de pungédo (3 milésimos de
segundo) ndo merecem sequer comentarios. Sdo exigéncias restritivas, sem qualquer
justificativa técnica que as sustentem e que visam apenas e tdo somente reduzir o rol de
licitantes do certame.

Certamente, séo caracteristicas técnicas que foram inseridas no edital simplesmente
porque consta no descritivo do produto que fora copiado do site da fabricante Roche.

Do mesmo modo, diga-se acerca do ajuste de profundidade, afinal, uma vez
escolhidas as medidas de Gauge e de Profundidade das lancetas, ndo ra razbes para
justificar ajuste de profundidade.

Quanto a definicao da quantidade de lancetas por caixa, também néo se vislumbra
quais as vantagens e beneficios a Administracdo obtera com tal exigéncia, afinal, a
apresentacdo do produto é critério discricionario da fabricante que nao interfere no uso
pretendido, ou seja, a quantidade de lancetas por caixa ndo impacta na qualidade do
resultado pretendido.

Sendo assim, que razdes essa r. Administragao apresentaria para justificar a redugéo
do rol de licitantes do certame? Ora, ceifar determinada fabricante simplesmente
porque ela oferece lancetas em caixas com 50 ou com 100 unidades é, sem duvidas,
restringir a competitividade do certame de forma arbitraria.

Por fim, no que tange a definicdo das medidas de Gauge (28G) e de profundidade
(1,5mm), tem-se, mais uma vez, exigéncia desnecessaria e altamente restritiva, afinal, por
se tratar de caracteristica comercial, estratégica e um diferencial mercadolégico, trata-se,
mais uma vez, de exigéncia incapaz de alterar e prejudicar o resultado pretendido com o
uso das lancetas. Sendo assim, poderao ser estabelecidas em intervalo de medidas: como
por exemplo: Gauge entre 21G e 30G, e profundidade entre 1,4mm e 2,2mm.

Dessa forma, o descritivo ora impugnado estaria redigido de forma ampla, sem
qualquer restricdo a competitividade nem mesmo direcionamento do certame para produto
especifico.
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5, ILEGALIDADE — DIRECIONAMENTO DE MARCA

Como dito alhures, o descritivo das lancetas constante no edital foi copiado do site
na Roche, direcionamento do certame para um Unico produto: Lanceta Accu Chek Safe
T Pro Uno.

Portanto, é solar a ilegalidade do descritivo apresentado no edital, afinal, caracteriza
direcionamento indireto do certame, sendo expressamente vedado por lei ja que afronta
diretamente o principio da isonomia.

Inicialmente, cabe frisar que a vinculagdo a uma mesma fabricante ndo pode ocorrer
ad eternum, ou seja, para sempre. Isso significaria dizer que a primeira licitante vencedora,
forneceria o produto para sempre, impossibilitando que outra marca pudesse ser oferecida
a Administracao.

Afinal, se a Administracao estivesse adstrita a contratar sempre e apenas com a
mesma fabricante, é notdrio que esta fabricante estaria “com a faca e o queijo na méo”,
podendo impor o prego que melhor lhe convier.

Dai porque o direcionamento de produto a determinada marca caracteriza afronta
direta ao principio basico da competitividade, impedindo que a Administragdo encontre
pre¢os vantajosos.

Como se vé, com o devido respeito, ndo ha razdo que justifique a manutencao da
exigéncia de marca especifica como fez esta laboriosa Administragdo no edital sob analise!

Ademais, a lei de licitagao proibe, expressamente, que a Administragdo faga
exigéncias que restrinjam o processo licitatério assim como pratique atos subjetivos, em
que a Administragdo escolha determinado produto em detrimento de outro. Principalmente
se tal escolha onera os gastos da Administragao.

De resto, veja a vedacgao estabelecida no inciso Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002
(Lei dos Pregbes):

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: (...);

Il - a definicdio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao”.

Da mesma forma, o art. 3° da Lei de Licitagdes (8.666/1993):

“Art. 3° A _licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (...)"

No caso sob andlise, a especificagdo de marca do fabricante descredencia
inequivocamente todos os outros fabricantes dos produtos e, por conseguinte, retira da
Administragcéo a possibilidade de alcangar a proposta mais vantajosa.

EM OUTROS TERMOS: BENEFICIA UM FABRICANTE EM DETRIMENTO DE
TODA UMA COLETIVIDADE.

Com efeito, este 6nus — a_opcao por determinado fabricante ou marca - nao
justifica tamanha restricdo a efetivagcdo de um procedimento licitatério aberto a varios
fabricantes. Afinal, as restrigbes impossibilitam a Administragao alcang¢ar a proposta mais
vantajosa.
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Para ilustrar a pertinéncia dessas alegagoes, a Impugnante pede vénia para trazer a
colacdo a ligdo de Marcal Justem Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagao e
Contratos Administrativos”, para quem:

“(...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitagao e
o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade de
qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou inuteis, que impecam a
participagdo de interessados que poderiam executar prestagdo atil para a
Administragao”. (Filho,
Margal Justem. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edigao,
Ed. Dialética, p. 401, g.n.)

De outro giro, ndo se pode relevar o fato do agente publico, ou mesmo o politico, no
uso de suas atribuigcdes, jamais poder se olvidar de seu inarredavel dever de sujei¢ao aos
comandos legais impostos pela Lei 8.666/93, na esteira do artigo 4° da Lei 8.429/92 adiante
descrito:

“Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s8o obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos”.

Nao pode, da mesma maneira, conservar inumeros potenciais licitantes sob seu jugo,
baseado em vas interpretacdes e analogias de dispositivos que autorizam em hipoteses
restritissimas a nao concorréncia.

Os motivos a ensejar a nao concorréncia devem ser robustos, ébvios e objetivos.
Mas nunca despreziveis, tal quanto aqueles invocados por este r. Orgao para sufragar o
potencial prejuizo de toda a sociedade, em beneficio de apenas um fabricante.

Esta pratica, alias, € exatamente aquela repreendida pelo inciso VIII, do artigo 10°
da ja mencionada Lei de Improbidade Administrativa, cuja letra informa o seguinte:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagado, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente; ”

Se ja ha fundamentos o suficiente para se afastar a preferéncia ora vergastada, solar
fica esta necessidade quando verificado o entendimento o Superior Tribunal de Justi¢a que,
ao julgar caso analogo ao vertente, referendou o todo aqui defendido, ao afirmar que:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior numero de licitantes.
Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negacgas, para abater concorrentes. ” (STJ,
MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998).

Neste sentido é também a dic¢ao de r. julgados emanados do Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo do que segue adiante destacado:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequacdo das exigéncias editalicias, que
atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no art.
3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagéo do processo
licitatorio”.
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(ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO, Relator: VALMIR CAMPELO julgado em
06/06/2007)

E evidente que a Administragéo podera estabelecer requisitos e condi¢des para as
suas contratacdes, ndo menos clara é a necessidade de se estabelecer caracteristicas, se
forem restritivas, razoaveis, proporcionais e pertinentes.

A lei é clara ao salientar que, ao se estabelecer uma distingao, esta ndo pode basear-
se em predilegbes ou aversées pessoais do Administrador, e deve restar clara a
demonstracao de vantagem da decisdo e do interesse publico.

O §1° do art. 3°da Lei 8.666/93, aduz que:

"Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato."

Vale destacar o entendimento do Eg. TIMG:

"REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

PREGAO. CONTRATA(;AO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VEICULOS.
EDITAL 057/2010. MUNICIPIO DE POTE. CARACTERISTICAS DOS BENS LICITADOS.
EXPLICITACAO EXCESSIVA. LIMITAGAO DA CONCORRENCIA ENTRE OS
INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA LICITA(}AO SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO
PREJUDICADO. I. A deflagracao de novo processo licitatério visando a efetiva habilitagéo
e ampliacdo do nimero de fornecedores dos bens descritos no novo edital ndo constitui
medida ilicita; Il. A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem
as melhores condigdes para atender aos reclamos do interesse coletivo; lll. O objeto
da licitagdo ndo pode conter caracteristicas peculiares e explicitacbes excessivas
que possam excluir o universo de licitantes e outros produtos similares, que atendam
ao mesmo fim. Trata-se de proibicdo de clausula ou limitacdo do contetido da
contratagio, preservando o interesse e os principios da moralidade e conveniéncia
da Administragédo Publica; IV. O estabelecimento de especificagdes ndo usuais que
resultem, sem justificativa consistente, na exclusdo de outros fornecedores que
disponham de bens similares e que atendam os interesses da Administragdo Publica,
configura afronta ao principio da moralidade administrativa. V. Toda a atuagéo
administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses supra-individuais." (TJ-MG - AC:
10686100176235001 MG, Relator: Washington Ferreira, Data de Julgamento: 02/07/2013,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publica¢ao: 05/07/2013). (G.n.)

Nesse sentido, o simples direcionamento da licitagdo, sem comprovagéao de nitida
vantagem ao interesse publico, se propde apenas a restringir o nimero de participantes no
certame.
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Dessa forma, diminui-se a possibilidade de o Poder Publico adquirir o produto ou
servico objeto da licitagdo com base na proposta mais vantajosa, tendo, assim, que dispor
de maior quantidade de recursos, onerando cada vez mais a Administrag&o do Municipio.

Como dito, a lei de licitagdes € incisiva ao determinar que nao deverao ser impostas
restricdes ao carater competitivo da licitagcdo, ndo decorrentes de justificativa suficiente
para tanto, trazendo proibicio expressa a indicacdo de marca em DOIS dispositivos
legais: os artigos 7°, §5° e 15°, §7°, ambos da lei de licitagoes:

“Art. 7°. As licitacbes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 5°. E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.” (Grifo nosso)

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§7°: Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;”
(Grifo nosso)

Como se vé, nao restam dlvidas de que a escolha de marca nos editais de licitagéo
é terminantemente proibida, ndo apenas por afronta aos principios que regem os certames,
mas estabelecida por dois dispositivos legais.

Nado bastasse a vedagéo expressa na lei de licitagdes, tem-se a decisdo — ja
pacificada — do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que estabelece:

“Vedacéo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagéo, entre
esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os
licitantes”. (Acérdao 1553/2008 — Plenario.)

Por outro lado, ndo se deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a
mencédo a marca de referéncia que ocorre quando, por exemplo, o 6rgao licitante insere a
expressao “ou similar’ apés a descrigdo do objeto.

Nesse sentido, o TCU ja reconheceu ser permitida meng¢do a marca de referéncia no
edital, como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em
que se deve necessariamente acrescentar expressées do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, podendo a Administragédo exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada. (TCU, Acérddo 113/2016, Plenario).

Sobre a diferenga entre a vedagao a indicagdo de marca e a mengéo a marca de
referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 2.829/15 —
Plenario:

“A diferenga basica entre os dois institutos & que o primeiro (excepcionado pelo art.
7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizagéo de licitagao de objeto sem similaridade nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo & empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitagao
de objeto similar @ marca de referéncia mencionada”.
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No mesmo sentido, em casos extremos de exce¢ao de indicagdo de marca no edital,
a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade do gestor informar as razées
gue motivaram a decisao de restringir a disputa a determinadas marcas.

E o que estabelece o Acérdao 113/16 — Plenario ao determinar que a indicagao de
marca no edital deve estar amparada em razdées de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer
o interesse ptublico.

Em suma, a MEDLEVENSOHN, anseia e requer que seja revisto o descritivo do
edital sob analise, pois nao ha justificativas técnicas que amparem e ensejem a manutengéao
d

s

Sabe-se que os processos licitatérios deverao ampliar ao maximo o rol de licitantes,
a fim de encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, o Erario e
o interesse Publico, sendo vedada qualquer exigéncia que reduza a competitividade do
certame.

E o que estabelece o artigo 3° da Lei de Licitagées:

“art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.” (g.n.)

Nessa esteira, nos ensina o mestre Margal Justen Filho:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacao e satisfacao ao interesse publico
por via da execugao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagao
de dois aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se com a prestagao a ser
executada por parte da Administragao: o outro se vincula a prestagao ao cargo do particular.
A maior vantagem se apresenta quando a Administracido assume o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo de custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagao do menor custo e maior beneficio para a Administragao. (...)

Consoante esse primado, a CPL nao pode furtar-se ao cumprimento estrito
desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios
prejuizos que podem ser causados ao erario publico”. (Grifamos)

O Prof. Jessé Torres Pereira Junior, ensina:

“Selecionar a proposta mais vantajosa &, a um s6 tempo, o fim do interesse publico
que se quer alcangar em toda licitagao (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada
licitagdo (sentido restrito). Licitagcdo que nado instigue a competicdo, para dela surtir a
proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional”.

Entretanto, ndo € o que acontecera nesse certame se mantido o descritivo
impugnado da forma como esta no edital, afinal, aquele descritivo esta direcionando o
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produto para a Lanceta Accu Chek Safe T Pro Uno, da fabricante ROCHE., impedindo
todas as demais fabricantes de participarem do certame.

Com efeito, essa r. Administracdo restara impedida de encontrar e selecionar a
proposta mais vantajosa, eis que nao havera competitividade no pregao.

Ademais, a licitacado do tipo MENOR PRECO visa selecionar a proposta
financeiramente mais vantajosa, sem considerar como critério de sele¢éo quaisquer outros
requisitos que n&o o prego, tais como qualidade ou condi¢des técnicas.

Por isso, tem-se o art. 3°, § 1° da Lei de Licitagbes que veda expressamente
quaisquer exigéncias restritivas impertinentes:

“Art. 3°(...)

§ 1° — é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

Sobre esse tema o llustre Administrativista Marcgal Justen Filho, leciona com bastante
propriedade:

“(...) é imperioso avaliar a relevancia do contelido da exigéncia. Nao € incomum
constar no edital que o descumprimento de qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade
da proposta. A aplicagao dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade.

E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto
de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatério
reservasse a sangdo de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente
relevantes. Mas nem sempre é assim. Quanto o defeito ¢ irrelevante, tem de interpretar-se
a regra do edital com atenuacgéo.” (g.n.)

Portanto, o edital, da forma como foi publicado, esta eivado de vicios — até o
momento sanaveis pela Administragdo por meio do principio da autotutela — porém, se
mantido da forma como esta, trara prejuizos incalculaveis para o Erario e os interesses
Publicos.

Como se vé&, a manutengdo do descritivo como consta no edital prejudicara ambas
as partes, (i) a impugnante, por deixar de contratar com esta laboriosa Administragéo, e (ii)
a Administragao que ceifara grande nimero de licitantes potenciais, reduzindo a disputa de
lances e, por consequéncia, impossibilitando a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, faz-se imperiosa a alteragcdo do edital no item impugnado, a fim de
aumentar o rol de licitantes, ampliar a disputa de pregos e promover um certame
efetivamente vantajoso ao Erario.

6.2 PRINCIPI JULGAMENTO OBJET]

Cumpre lembrar que, para a Administragao Puablica, a vinculagao ao instrumento
convocatorio é a linha entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu
facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes
publicos se confundem, segundo a teoria da representagcdo de Pontes de Miranda),
manifestada por lei.

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:
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"Ja quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, ndo se pode fazer
aplicagdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o que nao for proibido é permitido. E
que, com relagao a Administragao, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver
a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer” (Celso Ribeiro Bastos — Curso de
Direito. g.n.)

Ja o principio do julgamento objetivo impede que a parcialidade do agente interfira
no resultado final do julgamento, veja a doutrina:

Celso Antonio Bandeira de Melo:

“O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitagéo
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos
pessoais dos membros da comisséao julgadora.

Esta preocupacgéo esta enfatizada no art. 45 da lei.”
José dos Santos Carvalho Filho:

“Se no edital foi previsto o critério de menor preco, ndo pode ser escolhida a proposta
de melhor técnica; se foi fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a
de menor prego, e assim sucessivamente.”

Hely Lopes Meirelles:

“(...) € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E o principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. ”

Por isso, a luz dos principios norteadores dos processos licitatérios, os agentes
administrativos estdo obrigados a cumprir a letra da lei, atuando sempre em prol do
interesse Publico e do Erario.

O principio do julgamento objetivo & imprescindivel aos processos licitatérios, pois
do edital se extraem as regras que garantem a seguranga do procedimento licitatério, tanto
a Administragdo quanto aos participantes.

Dai surge a vedagdo do agente administrativo praticar atos subjetivos, realizar
escolhas desnecessarias e prejudIC|a|s ao Erario e aos mteresses Publicos.

6.3 PriNciPiO EGALIDADE

No Direito Admlnlstratlvo 0 principio da Iegahdade expressa regra pela qual a
Administragdo deve agir de acordo com o Direito.

Na hipétese desta impugnacao, o principio da legalidade incide diretamente sobre o
Edital, a lei interna do procedimento licitatério, ditando a conduta da Administragéao e
dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Dai porque a reforma do descritivo no edital € medida que se impde, ja que tais
exigéncias — por serem desnecessarias - limitam o rol de licitantes potenciais e,
consequentemente, impedem que o processo licitatério alcance seu principal objetivo:
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

E evidente que a Administracdo podera estabelecer requisitos e condigbes para as
suas contratagdes, entretanto, nao menos clara é a necessidade de se estabelecer
caracteristicas, se restritivas, razoaveis, proporcionais e pertinentes.
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A lei é clara ao estabelecer a vedagio expressa a qualquer ato que caracterize
predilecdo ou aversdo pessoal do Administrador, devendo estar clara a demonstragéo de
vantagem da decisdo ao Erario e ao interesse publico como prevé o ja citado §1° do art. 3°
da Lei 8.666/93.

Ademais, o art. 15, da Lei n° 8666/93 — que trata de padronizagdo — estabelece que
“as compras sempre que possivel deverdo”, isso quer dizer que, esta clara a intengao
do legislador ao restringir o poder discricionario dos agentes da administragao gue nao
ficam livres para considerar conveniéncia e oportunidade, mas simplesmente se é ou
ndo possivel a escolha por especificacées ou padronizacées, sem prejuizo dos
principios constitucionais.

Por esse motivo, requer a ora impugnante que esta r. Administragéo reanalise o teor
do descritivo apresentado, visto que, prevalega o entendimento do Eg. Supremo Tribunal
Federal, com base no regente principio da autotutela, de que cabe a Administragao Publica,
o _poder-dever de rever seus proprios atos, anulando-os quando ilegais, em
observancia ao principio da legalidade, ou, ainda, revogando-os quando se revelam
inconvenientes ou inoportunos, visando sempre o interesse publico.

Transcrigao da referida Sumula n°® 473 do STF:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.” (grifo nosso)

| Em suma, a MEDLEVENSOHN, anseia e requer que seja revisto o presente

| descritivo, para que seja possivel a participagdo de um numero maior de fornecedores,
homenageando os principios da competitividade, da moralidade e da vantajosidade, todos
regentes dos processos licitatorios.

_ OF NAIS
' PADRONIZACAO DE MARCA

Em casos de direcionamento de marca em processos licitatérios € comum encontrar
respostas da Administragéo justificando a escolha de determinada marca por razéo de
padronizagao.

Nessa seara, importa ressaltar que a escolha de certo produto (direcionamento)
devera ser motivada, tendo por critério fundamental a vantagem para a Administracdo em
sentido concreto, avaliando-se o beneficio econémico direto e as vantagens indiretas
provenientes da padronizacéo.

A padronizagdo inicialmente realizada pela Administragdo nao significa
impossibilidade de revisdo da decisdo, ou seja, a padronizagdo nao traduz direito de
nenhum particular.

Com efeito, por meio da decisdo 1.196/2002, Plenario, o TCU encampou a
concepcao de que a indicagdo da marca é admissivel para fins de padronizacdo se
acompanhada por razées de ordem técnica.

“A indicagdo de marca somente é aceitavel para fins de padronizagéo, quando o
objeto possuir caracteristicas e especificagdes exclusivas, mediante a apresentagdo de
justificativa fundamentada em razdes de ordem técnica” (Acérdao 62/20017, Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa. Grifamos)

E mais:
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“A indicacdo de marca na especificagdo de produtos de informatica pode ser aceita
frente ao principio da padronizagao previsto no art. 15, |, da Lei 8.666/1993, desde que a
decisio administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opgao, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a Administragdo” (Acordao 2.376/2006, Plenario, rel.
Min. Marcos Vilaga. Grifamos).

Portanto, além de estar devidamente motivada e justificada, a escolha da
Administracdo de determinada marca por razdes de padronizacéo devera ser muito bem
pensada, ja4 que a padronizacdo apresenta efeitos potencialmente negativos para a
Administracgao.

1. A solugédo padrao devera ser suficientemente adequada para adaptar-se ao caso concreto;

2. Restricdo indevida & competitividade, ja que quando a Administragéo padroniza ela define
os contornos das futuras contratagéo ceifando do certame todas as outras licitantes fora do
padrao pré-definido;

3. Elevagao dos custos do contrato pela redugdo consideravel do rol de licitantes, impedindo
a competitividade e permitindo que as licitantes participantes ofertem precos superiores
aqueles que ofereceriam se existisse um universo mais amplo de participantes.

Por isso, a Administragdo devera evidenciar que o padrdo adotado representa a
melhor solucéo para a soma de todas as contrata¢des, de modo que a Administragéo nao
esta autorizada a efetivar uma ma contratagdo apenas porque determinado produto se
insere no padrao adotado.

Nesse sentido, o TCU ja pacificou suas decisoes:

“(...) 6. A padronizagao indicada ndo se conformou aquela prevista no art. 15, |, da
Lei 8.666/93, pois a especificagcdo de marca recaiu sobre equipamento de informatica
que poderia ter sido definido no edital, com todos os seus aspectos técnicas — como
velocidade do processador, capacidade de armazenamento do disco rigido e da memdria
TAM etc. — sem a designacao explicita de qualquer fabricante.

7.Como existem no mercado inUmeras empresas que fabricam e/ou revendem
computadores de mesa (desktops) com especificacoes semelhantes aquelas
constantes do Termo de Referéncia que integrou o edital do Pregédo Presencial 21/2010,
nao ha como aceitar que a suposta ‘padronizagao’ serve de fundamento para que as
aquisicdes de computadores desktop de determinada marca ... se eternizem no ambito da
PRR - 22 regido” (Acérdao 3.085/2011, 12 C., rel. Min. Ubiratan Aguiar. Grifamos).

Como se vé&, nos casos em que o produto objeto da licitagdo pode ser facilmente
descrito (tecnicamente) e, ainda, em que haja diversas fabricantes que possuem produtos
com especificagdes semelhantes, ndo ha razdes para supostas “padronizagdes”, que
passam a ter o condao unicamente de direcionar o certame, restringir a competitividade e
impedir que a Administragdo encontre e selecione a proposta mais vantajosa.

8 PEBEDU - e

Por todo o exposto, restou cabalmente demonstrado que, como devido respeito, o
direcionamento de marca (apesar de expressamente vedado por lei) e as exigéncias
técnicas estabelecidas no edital estdo restringindo a competitividade do certame
direcionando-o0 a uma unica fabricante (ROCHE).

Dito isto, considerando que a Administragdo devera agir em conformidade com as
leis que regem os processos licitatérios, sempre em observancia aos mais comezinhos
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principios que também norteiam a matéria, serve a presente para requerer essa
Administragéo se digne de:

1. Excluir todo e qualquer direcionamento de marca;

2. Excluir a definicdo de peso maximo (4g.) e tempo de pungéo (3 milésimos de segundo); 3.
Excluir a exigéncia de lancetas com ajuste de profundidade;

4. Flexibilizar a quantidade de lancetas por caixa, aceitando-se caixas com outras quantidades
desde que o total exigido no edital seja entregue pela licitante vencedora;

5. Flexibilizar as medidas de gauge e profundidade das lancetas, aceitando-se Gauge no
intervalo entre 21G e 30G, e profundidade entre 1,4mm e 2,2mm.

Além disso, requer também:

1. Caso essa impugnacéo seja indeferida, requer seu encaminhamento a Autoridade Superior
competente, em cumprimento ao disposto no artigo 109, §4° da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) para apreciagao e deciséo.

2. Caso o direcionamento de marca seja mantido, requer que essa r. Administragéo se digne
de informar as razées de motivagio de justificam a utilizacdo da excegao como regra
além de onerar o valor do contrato. Especialmente porque existem outras fabricantes de
produtos de qualidade e que se prestam ao mesmo objetivo.

Ao _ensejo, considerando, caso essa impugnacdo seja indeferida, o que se
admite por mero debate, a impug%nte A:ng desde ja cépia da integra dos autos
para fundamentar Dentincia no TRIBUNAL DE CONTAS.

Termos em que, pede e espera deglerimento

Serra/ES, 14 de novembro de
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