Prefeitura do Municipio de Saltinho
Estado de Sao Paulo

CNPJ 66.831.959/0001-87

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
51/2018

Processo Licitatério n°® 1742/2018, referente ao Pregdo Presencial n°® 51/2018, com o
objetivo de contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinagéo final de residuos provenientes dos servigos de saude
dos grupos “A”, “B” e “E” no municipio de Saltinho, incluindo toda a mé&o de obra, veiculos
e equipamentos necessarios, em atendimento a seguinte legislacéo: Resolugdo CONAMA
358/2005, Resolugao RDC ANVISA 222 /2018, Resolugao SMA 33/2006 e a Lei Estadual
12.300/2006.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnagdo com relagdo a licitagdo do Edital do Pregéo
Presencial 51/2018, interposta pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA,
nos termos do art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e no subitem 4.1 do instrumento

convocatorio.
II - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo em comento foi protocolada tempestivamente, nos termos
do subitem 4.1 do Edital em referéncia.

Ressalta-se, por conseguinte, que a peticdo veio acompanhando de
documento comprobatério de que a impugnante é representada neste ato pela Senhora
Heloa Felipe, a qual assinou a peticdo e foi constituida através de procuragdo como
representante legal da impugnante.

Nio obstante, passemos a expor sobre o mérito das razoes da

impugnante. \
\
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III - RESUMO DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a impugnante contra os termos do Edital do Pregéo

Presencial 51/2018, alegando, em sintese, da necessidade de apresentagédo de documentos

técnicos na fase de habilitacdo, o qual seja, documentos especificos para a comprovagao

de capacidade para executar o objeto licitado.

Esclarecemos que, no rol de documentos para a qualificagéo técnica, item

7.4. do edital, o qual traz as exigéncias previstas na Lei de Licita¢ées e Contratos que vale

destacar:

7.4. Qualificacdo Técnica:

7.4.1. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica consistird em:

7.4.1.1. Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, comprovando
satisfatoriamente a prestagdo de servicos com as caracteristicas
semelhantes ao da presente licitagdo, sendo que a comprovagdo deverd ser
compativel a no minimo 50% (cinquenta por cento) em natureza e
quantidade com o objeto desta, nos moldes do que disciplina a Sumula 24
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

7.4.1.2. Certiddo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
empresa licitante e dos responsdveis técnicos vinculados a mesma; ou
declaracéo escrita e expressa, datada e assinada pelo representante legal
da empresa licitante, de que apresentard a documentagdo exigida neste
subitem, caso a mesma seja sagrada vencedora, como condi¢do de
assinatura do contrato, nos termos da Sumula 49 do TCESP;

7.4.1.3. Declaragdo escrita e expressa,’ datada e assinada pelo
representante legal da empresa licitante, que se compromete a apresentar
num prazo de 10 (dez) dias corridos e consecutivos contados da data da
publicacdo do resultado desta licitagdo, podendo ser prorrogado desde que
seja devidamente justificado, caso seja a vencedora da presente licitagdo,
uma unidade de tratamento de residuos de saude devidamente licenciada
para promover a recepgdo e o tratamento, conforme preconiza a legislagdo,
7.4.1.3. Declaracdo escrita e expressa, datada e assinada pelo
representante legal da empresa licitante, que se compromete a apresentar
num prazo de 10 (dez) dias corridos e consecutivos contados da data da
publicagdo do resultado desta licitagdo, podéndo ser prorrogado desde que
seja devidamente justificado, caso seja a vencedora da presente licitagdo, o
CIPP - Certificado de Inspeg¢do para o Transporte de Produtos Perigosos,
emitida pelo INMETRO referente aos veiculos que serdo utilizados nos
servicos;

Ressaltamos que, no Anexo I — Termo de Referéncia que faz parte

integrante e indissociavel do edital, ja se encontra a previsdo para apresentacdo de

inimeros documentos, entdo os onze itens citados pela impugnacdo encontra-se de certa

forma inseridos nas exigéncias contidas no item 7.4. e no Anexo I - Termo de Referéncia

do edital.
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Contudo as exigéncias, inicialmente, serd a apresentagdo de declaracao e,
somente quando houve um vencedor, o0 mesmo terd o prazo estipulado para apresentacio

definitiva dos documentos.
Agindo desta forma a Administra¢ido esta ampliando a participacao dos

interessados, trazendo para o processo maior competividade e a vantagem de obter menor

prego.
IV - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Nao tem do que se dizer que a Administracéo esta indo de encontro com as
mais diversas jurisprudéncias, assim citamos algumas delas:

Decisdo 739_2001 — TCU Plendrio

Voto do Ministro Relator:

1. As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93 sdo do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, inovar (grifo nosso).

2. A esse respeito, ensina Marcal Justen Filho:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéio
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666/93 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e
a limitacdo do ambito das exigéncias (Grifo nosso). Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacéo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacdo em licitac@o (grifo nosso). O objetivo é eliminar distor¢ées
ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificagcdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. (in
Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 5% ed., p. 305)
Vejamos também alguns Acérddos sobre o tema contido no Manual:
“Licitagées e Contratos — Orientacées e Jurisprudéncias do TCU - 4°
Edicao revista e atualizada, Brasilia, 2010“

Acorddo 2864/2008 Plendrio

Nao inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 30, § 1o, I, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 539/2007 Plenario (Sumdario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
cardater competitivo dos certames.

Acordao 112/2007 Plendario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da
licitacgdo.

A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos.

Acérddo 110/2007 Plendrio (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao cardter
competitivo do certame.

Acérdao 1699/2007 Plenario (Sumdrio)
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Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor preco, as
exigéncias para participagdo em licitagdo ndo devem passar do minimo
necessdrio para assegurar a normalidade na execugdo do futuro contrato,
em termos de situagdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econémica
e regularidade fiscal.

Acordéao 5611/2009 - 2¢ Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentacdo de:

— Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de Infragées
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

— recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal e do pagamento da
anuidade do Conselho Regional de Administracdo — CRA;

- Licenca Ambiental de Operacgdo (grifo nosso) e do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

Acérdao 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitacdo é o pregdo, e, de acordo com o
Decreto n° 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitagdo devem seguir
Tribunal de Contas da Unido o disposto na Lei n° 8.666/ 1993, ou seja, os
requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e
seguintes da Lei de Licitacoes.

De acordo com Marcal Justen Filho [Pregdo: (Comentdrios a legislagao do
pregao comum e eletrénico). 3* Edicdo ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n° 10.520/2002 — Sao Paulo: Dialética, 2004. Pdgs. 35, 74 e 91-
95.], o pregdo, por tratar-se de aquisicées de bens e servigos comuns,
pressupbe uma necessdria simplificacdo decorrente da auséncia de
especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessdria a
qualificacdo técnica para aquisicdo desses bens e servicos. Neste sentido, o
autor lembra que “restringir o cabimento do pregado ao fornecimento de bens
e servicos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como
esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigagdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos
comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis.”

E cristalino que a Administracdo se protegeu, exigindo dos licitantes a
apresentacdo de declaracdo de que cumprira com os requisitos de qualificacdo técnica e
somente do vencedor, a apresentacéo das devidas exigéncias expressas no item 7.4. e no
Anexo I - Termo de Referéncia do edital, contudo sem restringir a participacdo dos

interessados no certame.

V -~ CONCLUSAO
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Por todo o exposto, sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto
pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, contudo decido ser
IMPROCEDENTE a impugnacédo, cujos argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsideragdo desta Pregoeira, por entender que as alteragdes ora proposta pela empresa
restringira a participacdo dos interessados, e ainda conforme o Parecer Juridico o qual
relata que os documentos exigidos no item 7.4. € no Anexo I - Termo de Referéncia do
edital sdo suficientes, sendo totalmente desnecessario a alteracido do instrumento
convocatdrio, razéo pela qual sera mantido a data de abertura para o dia 06/02/2019 e
nos horarios previstos no edital em comento.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise,

consideracéo e decisdo da Impugnacéo em pauta.

Prefeitura do Municipio de Saltinho/SP, em 16 de janeiro de 2019,

-

NA BARRICHELLO

egoeira
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