Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

‘ do Estado de Séo Pauln

Expediente: TC-009533.989.22-4

Representante: Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Saltinho

Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital

do pregéo presencial n° 14/2022, do tipo menor prego por lote, que tem por objeto
0 ‘registro de pregos, visando a eventual e futura aquisigdo de géneros alimenticios
estocaveis de primeira qualidade, para atender ao cardapio oficial aprovado do
programa municipal de alimentagdo escolar durante o ano letivo de 2022,

Responsavel: Hélio Franzol Bernardino (Prefeito)
Subscritor do edital: Marcelo Montebello (Diretor Administrativo)
Sessao de abertura: 11-04-22, as 09h00min

Advogada cadastrada no e-TCESP: Luis Henrique Garcia (OAB/SP n°
322.822) e Jorge Eduardo Vasconcellos Zangarini (OAB/SP n° 252.707)

1. NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. formula, com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei federal n°® 8.666/93, representacdo que visa ao
exame prévio do edital do pregéo presencial n°® 14/2022, do tipo menor prego por lote,
elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO, cujo objeto é o “registro de
pregos, visando a eventual e futura aquisigdo de géneros alimenticios estocaveis de
primeira qualidade, para atender ao cardapio oficial aprovado do programa municipal
de alimentagéo escolar durante o ano letivo de 2022

2. Insurge-se a Representante contra os seguintes aspectos do
instrumento convocatério:

a. Desarrazoadas especificagbes para os itens farinha de milho amarela (item 9[1] do
lote 3), farinha de trigo (item 10[2] do lote 3), leite em pé (item 16[3] do lote 3),
macarrao tipo ave maria (item 21[4] do lote 4), agucar cristal (item 22[5] do lote 4),
arroz agulhinha (item 23[6] do lote 4) e extrato de tomate (item 25(7] do lote 4),
que direcionam ‘o certame para a contratagdo de determinadas empresas,
elencando requisitos que n&o sdo preenchidos pelas fornecedoras dos
segmentos’, conforme pesquisa com empresas do ramo;



b. Incompatibilidade entre os produtos que compdem os lotes, pois possuem
caracteristicas nao correlatas, tais como ‘itens congelados (milho verde e
enilha) com item em conserva (azeitona)” no lote 1 e “farinaceos (amido de milho,
farinhas, fubé, aveia)) condimentos (colorau, orégano e canela) e aditivos
alimentares (fermento quimico)”no lote 4; e

c. A exigéncia de laudos bromatologicos[8] ‘ndo foi realizada de forma
individualizada, em divergéncia ao que preceitua a IN 60/2019 da ANVISA, o
que acarreta uma duvida sobre a pertinéncia do pedido’[9].

Requer, por essas razdes, a suspensado liminar do certame e, ao final, a
determinacao de alteracado do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a correta
elaboracao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagédo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipétese, o estabelecimento de excessivas especificagdes para alguns
dos produtos pretendidos, a priori, ndo se harmoniza com o artigo 3° I, da Lei n°
10.520/02, segundo o qual “a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao”.

Destaco que esta Corte ndo aprova caracterizagdes técnicas que, por
demais minuciosas, prejudiqguem indevidamente a competitividade, a exemplo da
decisdo proferida nos autos TC-005575.989.22-3[10], de minha relatoria, acerca de
matéria similar.

Na oportunidade, necessario que também justifique o regramento
disponibilizado as microempresas e empresas de pequeno porte, que deixou de prever
prazo para comprovacdo da regularidade trabalhista[11], conforme disposto no § 1° do
artigo 43 da Lei Complementar n° 123/2006.

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognigdo nao
plena, pela ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas,
durante a instrugéo, todas as questoes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 11-
04-2022, as 09h00min, acolho a solicitagcdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito Municipal que SUSPENDA a realizagéo da sessao publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER

MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERAGAO DESTA
CORTE.



5. Notifique-se o Prefeito Municipal para que encaminhe a este Tribunal,
em 48 horas, a contar da publicagdo na imprensa oficial, as razées de defesa que
entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informagdes sobre
publicacdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

Ndo querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatorio,
podera a autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 2°do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinagéo sujeitard o
responsavel,_acima identificado,_a punicdo pecunidria prevista no art. 104, lll,_da Lei
Complementar estadual n® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicdo do certame, mediante
revogagao ou anulagdo do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a
devida comprovagao de sua publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugao n. 01/2011, a integra desta
decis@o e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP),
na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, dé-se
vista ao DD. Ministério Publico de Contas, retornando por SDG, nos termos do
procedimento indicado no artigo 223 do Regimento Interno.

Ultimada a instrugao processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.
Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCSEB, 07 de abril de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] Farinha de milho amarela. Composto por matéria prima de primeira qualidade, sés, limpas,
isentas de materiais terrosos e parasitas. Informagéo Nutricional na porgdo de 50g: Valor Energético 195 kcal;



Carboidratos 43g; Proteinas 3,9g; Gorduras Totais 0,8g,; Gorduras Saturadas 0g; Fibra Alimentar 0g; Sodio 0 mg.
Embalagem: Saco plastico de 500 g;

[2] Farinha de trigo tipo 1, enriquecida com ferro e acido fdlico, embalagem de 01 kg, devendo
conter os seguintes valores nutricionais para porgdo de 50 g: 170 Kcal de Valor Energético;, 36 g de
Carboidratos; 5,0 g de Proteinas; 0 g de Gorduras Totais; 0g de Gorduras saturadas; O g de Gorduras Trans; 1,69
Fibra Alimentar; Omg sédio. Validade minima de 60 dias a partir da entrega;

[3] Leite em pé6 integral e instantaneo com vitaminas e minerais. Produto constituido por leite
em pa integral, com Ferro, Cobre, lodo, Zinco, Colina, Manganés, Magnésio, Fltor, Selénio. Vitaminas A, C, D, E,
B1, B2, B6, B12, H, K, PR, B9, Pantotenato de Calcio e Lecitina de Soja. Produto e estabelecimento fabricante
deverdo ser registrados no 6rgdo competente. Caracteristicas fisicas quimicas na porgdo de 26 g: Valor
Energético 130 kcal. Carboidratos 10 g, Proteinas 7 g, Gorduras totais 7 g, Gorduras saturadas 4 g, Gordura
Trans 0 g, Fibra alimentar Og, Célcio 250 mg, Ferro 4,2mg, Sédio 99 mg, Vitamina A 189mcg, Vitamina C 14 mg,
Vitamina D 1,5 mcg, Vitamina E 3,0mg, Vitamina B1 0,36 mg, Vitamina B2 0,39mg, Vitamina B6 0,39mg,
Vitamina B12 0,7 2mcg, Vitamina H 9mcg, Vitamina K 20mcg, Vitamina PP 4,8 mg, Vitamina B9 120 mcg,
Pantotenato de Calcio 1,6mg, Cobre 270 mcg, lodo 3 9mcg, Zinco 2,1mg, Colina 165mg, Manganés 0,69 mg,
Magnésio 81mg, Fltor 1,2 mg, Selénio 11 mcg, Fésforo 323 mg, Potassio 294,20 mg. Aspecto: P6 uniforme, sem
grumos; Cor: branco amarelado; Odor: caracteristico do produto, Sabor: caracteristico do produto. Embalagem
primaria: polipropileno aluminizado capaz de manter as caracteristicas do produto durante todo o prazo de
validade com capacidade de 400 g;

[4] Macarrao tipo Ave maria, massa alimenticia tipo seca de sémola de trigo enriquecida com
ferro e &cido fdlico, seca, isenta de sujidades e parasitas, sem ovos, contendo corantes naturais: urucum e
curcuma. admitindo umidade méaxima 13%, Composi¢do nutricional para porgdo de 80g: valor energético:
279kcal; carboidratos: 59g,; proteinas: 8,89, gorduras totais: 0,8g; fibra alimentar: 1,6g e isento de sodio,
gorduras trans para a mesma porgdo. acondicionada em saco plastico transparente, com 500 g, atéxico, com
validade minima de 10 meses a partir da data de entrega;

[8] Agucar cristal originario do suco da cana, livre de fermentagéo, isento de matéria terrosa,
parasitas e detritos animais e vegetais. Informagdo Nutricional na porgdo de 5g: Valor energético de 20 kcal,
Carboidratos: 5g. Embalagem primaria 5 kg liquidos, devidamente rotulado respeitando a legislagdo vigente.
Validade minima de 11 meses a contar da data da entrega;

[6] Arroz agulhinha polido tipo 01. Especificagdo: Arroz agulhinha polido, longo fino, tipo 01,
100% gréos nobres, safra velha. Maximo de 12% de umidade. Isento de sujidades e materiais estranhos.
Composigdo nutricional por por¢do de 50g: VCT: 180 cal, Carboidratos 40g, Proteinas 3,5g, Fibras 0,9g.
Aspecto: Graos integros, Cor: Branca polida, Odor: Inodoro e Sabor: Préprio. Embalagem primaria: saco plastico
contendo 5Kg. Prazo de validade Fabricagdo: minima de 360 dias. O produto, o rétulo e a embalagem devem
obedecer a legislagédo vigente;

[7] Extrato de Tomate preparado com frutos maduros, sem sementes e sem pele.
Ingredientes: Polpa de tomate, agucar, sal e conservante benzoato de sodio. Brix 18° (+ ou -1°). Informagées
nutricionais porgdo 30g: Valor Energético: 20 kcal;, Carboidratos 4,59, Proteinas 0,6g; Fibra Alimentar 0,7g;
Sodio 110mg. Embalagem tipo bag com peso liquido 2 kg;

[8] 8. DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS:
()

8.3.3. O laudo devera conter no minimo as seguintes analises: fisico-quimicas: valor calérico,
Carboidratos, Proteinas, Gorduras Totais, Gorduras Saturadas, Gorduras Trans, Fibra Alimentar, Sédio, e quando
couber: Vitaminas, Minerais, BRIX e umidade; Microbioldgicas: Coliformes Fecais a 45° Salmonellas,
Staphylococcus aureus; Microscopica/ Macroscopica: matérias estranhas indicativas de falhas de boas praticas
(matérias estranhas microscopicas, matérias estranhas macroscopicas, fragmentos de insetos, insetos inteiros
mortos, Barbulas, Acaros mortos, outras matérias estranhas microscépicas); matérias estranhas indicativas de
risco a saude: (matérias estranhas macroscopicas, fragmentos de pelo de roedor, outras matérias estranhas
microscopicas, exceto parasitos, filmes plasticos, fragmentos de vidros, objetos rigidos com didmetros iguais ou
maiores que 2 mm, objetos rigidos, pontiagudos e/ou cortantes, iguais ou maiores que 7 mm, outras matérias
estranhas macroscopicas), analises sensoriais/organoléptica: aspecto, cor, odor, sabor; anélise toxicolégica:
corante (auséncia ou presenca),



[9] https:/www.in.gov.brien/web/dou/-finstrucao-normativa-n-60-de-23-de-dezembro-de-2019-

235332356
[10] Tribunal Pleno, sess&o de 09-03-2022.

[11] 12.3. Tratando-se de ME ou EPP, cuja documentagéo de regularidade fiscal tenha indicado
restrigbes a época da fase de habilitagao, deverd comprovar, previamente a assinatura da ata de registro de
pregos, a regularidade fiscal, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data da publicacdo do resultado do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo, sob pena de decair do direito a tornar-se
detentora, sem prejuizo das demais sangbes aplicaveis a matéria.
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