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Prefeitura Municipal de Santinho - SP

limo. Sra. Patricia Ruschel (Secretaria da Saude)

Douta Comissao de Licitagdes Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio

Departamento de Licitacoes e Compras

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 042/2022

Marcio Almeida Santos, brasileiro, Analista de Licitacao, RG.
27.556.257-8, CPF 296.520.178-50, residente e domiciliado na Rua Miquelina
549, Vila Camilopolis, Santo André/SP, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e demais

alteracdes posteriores, c¢/c o item Il do edital, interpor a presente IMPUGNACAO

AO EDITAL do Pregdo Presencial n° 063/2016 a fim de corrigir vicios contidos no
ato convocatorio que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em

tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

| - DOS FATOS

Marcio Almeida Santos, doravante denominada Impugnante, dirige-se

respeitosamente ao ao Sr. Pregoeiro e a Douta Comissao de Licitacdes e Equipe de



Apoio, para apontar vicios no edital que impdem risco a legalidade do
procedimento e, consequentemente, do contrato, porque dos atos viciados nao se

originam direitos, conforme Sumula 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,

ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciag¢do judicial.” (grifo nosso)

O Pregao Presencial n° 042/2022 tem por objeto a Contratacdo de
pessoa juridica devidamente constituida na forma da Lei e que possua CNAE -
Codigo e Descricao das Atividades Econ6micas compativel com o seguinte objeto:
prestacdo de servicos de disponibilizacdo de médicos que possam realizar
plantdoes presenciais completos (12 horas) ou fracionados, para fins de
complementacao da prestacao de servicos de saude publica aos usuarios do SUS -
Sistema Unico de Saude, conforme especificacdes constantes do “Anexo | - Termo

de Referéncia”, que faz parte integrante e indissociavel desse edital.

Seguem o0s motivos que devem determinar a suspensao do ato

convocatorio bem como a sua reforma.



II. DO UNIVERSO DE COMPETIDORES

A Impugnante, com vistas a dar maior clareza ao universo de
competidores, no item Il, N° 2 (Nao sera permitida a participacao de empresas:)
para que seja inserida a proibicdo a participacdo de “ORGANIZACOES SOCIAIS,
INSTITUTOS, ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG’'s) EM GERAL E OU
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS”.

A solicitacao destina-se a conferir maior clareza ao item Ill do Edital,

no que tange a participacdo das empresas.

E a preocupacdo da Requerente, nao é em vao, conforme Acdrdao do

TCU n° 746/2014 - Plendrio - (TC-021.605/2012-2).

Sobre o tema, cumpre transcrever a licao de Marcal Justen Filho. O
jurista alerta “repele-se a tentativa de utilizacdo abusiva da figura da organizacdao
social’ e que “liberar recursos, pessoal e bens publicos em favor de entidades nao
existentes ou nao atuantes conduzird a responsabilizacdo patrimonial dos
administradores, além da aplicacdo de outras sancbes cabiveis (inclusive penais,
se for o caso)’. Um ente publico “mascarado sob a aparéncia de uma organizacdo
social” e a existéncia de uma entidade apenas de ‘fachada’, utilizada “como fonte
para recebimento de benesses publicas’, segundo autor, “merecem repudio’ (grifo

nosso). (Comentdrios a lei de licitacoes e contratos administrativos, p. 32, 33).

Por essa razao e pelos demais motivos que serdao relacionados a

seguir, a Impugnante entende que as “ORGANIZACOES SOCIAIS; INSTITUTOS;



ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG “s) EM GERAL E OU ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS”, que possuem contabilidade especifica, peculiar e publica;
criadas basicamente sob a tutela e fiscalizacao do poder publico; ndao podem
disputar atividade econdmica com empresas privadas e tampouco oferecer

servicos de terceirizacao de mao de obra.
As organizacOes sociais foram criadas para os contratos de gestao.

Quando disputam atividade econdmica, afastam-se da sua atividade precipua que

a deu origem.

lll. DA MATERIA DA PRESENTE IMPUGNACAO AO EDITAL

Subleva-se a Impugnante/Marcio contra o Pregao Presencial n°

042/2022, em face dos motivos a seguir indicados.

l1.LA) DA FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Viola-se o principio da isonomia ao permitir a participacao de

organizacoes sociais e entidades afins, em procedimentos licitatérios.

As organizacdes sociais, institutos, organizacdées nao governamentais
e ou entidades sem fins lucrativos, possuem isencao de certos tributos. As
instituicoes sao isentas da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); da Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF); da contribuicdo

para o PIS/PASEP.



Todos esses tributos sdao de competéncia da Unido. No entanto, assim
como a Uniao, Estados, Municipios e o Distrito Federal podem estabelecer
hipéteses de isencdo fiscal. Ou seja, no ambito da respectiva esfera de governo

que atua, a entidade podera ter isencao tributaria local.

Com efeito, as organizacdes sociais e entidades afins, desfrutam de
situacdo benéfica e, ao mesmo tempo, desigual em relacdo as empresas que
respondem pela (pesada) carga tributaria da qual as OSs; ONG s e outras afins,

estdo isentas (ou, em alguns casos, imune).

Nitidamente, ao cotejar as propostas de OSs; ONG s e outras afins e
empresas privadas, havera flagrante diferenca sob o aspecto tributario, a instaurar

flagrante quebra ao principio da isonomia.

Além do mais, trata-se de concorréncia desleal por conta das
prerrogativas e privilégios fiscais que as OSs; ONG s e outras afins, alcancaram
gerando vantagem em relacdao a composicao de seus custos e nao raro sao objeto
de recursos em licitacOes, aplicando-se a pedido dos que interpde 0s recursos, 0s
impostos aos valores apresentados pelas OSs; ONG’'s e outras afins, para

verificacdo do real preco.

A Carta Magna reforca a existéncia do tratamento igualitario,
especialmente nas licitacdes, por meio do artigo 37, inciso XXIl, nos seguintes

termos:



“Art. 37.7 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. ” (grifo nosso)

O regime juridico das OSs instituido pela Lei Federal n°® 9.637/98,
assim como os regulamentos estaduais, municipais e do Distrito Federal, definem
a politica a ser adotada para estas entidades. As OSs; ONG’ s e outras afins,
possuem caracteristicas proprias e peculiares que as distinguem de outras
sociedades. A grande questdo a ser discutida é a possibilidade de sua participacao
nas licitacbes publicas, disputando diretamente com as demais sociedades

comerciais e civis.

O ponto critico da discussao é o “principio da isonomia”, pois a
igualdade entre os participantes do certame ¢é pressuposto essencial a
regularidade de todo o procedimento licitatorio. Caso a isonomia venha a ser

violada, a licitacdao sera considerada nula.

! Alterado pelas Emendas Constitucionais ne 18/98, 19/98 e 20/98.



Sendo a Comissdao Permanente de Julgamento de Licitagdes a unidade
administrativa responsavel pelo julgamento do certame, cabera a ela, em
conformidade com a Lei Federal n° 8.666/93 e demais alteracGes posteriores,
julgar as propostas apresentadas dentro dos parametros e critérios objetivos

definidos no instrumento convocatorio.

A Organizacao Social, Institutos, Organizacdo nao Governamental e
outras entidades afins , dada sua constituicdo diferenciada, possui certos e
relevantes privilégios ndo concedidos a toda e qualquer sociedade comercial. E
este 0 maior motivo de transgressao ao principio da isonomia. Esta diferenciacao

demonstra o tratamento desigual, a comprometer a legalidade do procedimento.

I1.B) DO RISCO DA ASSUNCAO DE OBRIGACAO TRABALHISTA. DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante determina a legislacdo e sendo pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, as OSs; ONG"s; Institutos e Entidades afins, em razao
de sua natureza, ndo possuem patrimonio ou capital préprio. Nao tendo finalidade
lucrativa e tendo a obrigatoriedade de investir os excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades, tais entidades carecem de liquidez para

saldar dividas de curto e médio prazo.



No caso de dividas ligadas a questdes trabalhistas, ndo ha qualquer
garantia de que a OS ressarcira os eventuais prejuizos, deixando para o Poder
Publico a responsabilidade subsidiaria destes encargos trabalhistas, no polo

passivo das acoes.

“Em consondncia com a jurisprudéncia do STF, o Pleno do TST deu
nova redacdo a Sumula n° 331 do TST: "IV - O inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes

integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem

subsidiariamente, nas mesmas condicées do item |V, caso evidenciada a sua

conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666 , de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes

contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora’. (IST - AGRAVO

DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA AIRR 24049820115110004 2404-
98.2011.5.11.0004 (TST)) (g.n.)

Como se vé&, a nova redacdo da Sumula TST 331 atribuiu a

responsabilidade subsidiaria a Administracao Publica tomadora dos servicos.

Sdo inuUmeras as acoes na Justica do Trabalho em que a Administracao
Publica é chamada a participar do polo passivo e, ao final, com esteio na Sumula

n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, resta condenada subsidiariamente ao



pagamento de verbas que deveriam ter sido adimplidas pela empresa contratada

com valores pagos pela Administracao a titulo da execucdo contratual.

Inicialmente, impode salientar que o0 reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria do ente publico também pode decorrer de contratos

celebrados com OSCIPS, Organizacbes Nao Governamentais (ONG s), Institutos e

Organizacbes Sociais. Nesse sentido vem decidindo o c. TST, conforme aresto

abaixo:

"RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. TOMADOR DE
SERVICOS. TERMO DE PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E OSCIP. SUMULA
N.° 331, V, DO TST. COMPROVACAO DA CULPA -IN VIGILANDO-.
NECESSIDADE. Verifica-se, inicialmente, que, ao contrario do que
alega o Municipio, o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria
também podera decorrer do reconhecimento da culpa -in vigilando-,
constatada em contratos celebrados com as Organizacdes Sociais
Civis de Interesse Publico - OSCIPs e as Organiza¢des Sociais
(aplicabilidade dos arts. 116 da Lei n.°8.666/93 e 12 da Lei
n.° 9790/99). (RR - 76800-15.2010.5.17.0004, Relatora Ministra:

Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento: 28/08/2013, 4® Turma,
Data de Publicacdao: DEJT 06/09/2013)."

Portanto, a participacao de OSs; ONGs; Institutos e entidades afins,
na presente licitacdo, cujo objeto trata da prestacdo de servicos diretamente

relacionada a contratacao de mao de obra e, a considerar a natureza juridica



destas entidades sem a formacao de patrimonio, é alto o risco de a Administracao
Municipal de Jahu responder subsidiariamente por eventuais dividas trabalhistas

inadimplidas.

lI.C) DA NATUREZA JURIDICA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS QUE AS
IMPEDEM DE DISPUTAR ATIVIDADE ECONOMICA. FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA SEM PREVISAO LEGAL.

As Organizacdoes Sociais devem se limitar as atividades sociais
previstas taxativamente no artigo 5° da Lei 9.637/98. A finalidade da OS é o
contrato de gestdao, de natureza e afinidade com o convénio, a formacao de
parceria (portanto, ndo se trata de contrato administrativo tipico) com o poder
publico. Por isso, ndo encontra amparo legal qualquer atividade ou clausula que
se refira a terceirizacdo de mado de obra para érgaos publicos, mesmo que estes

estejam sob o manto indevido da titulacao de atividades complementares.

O contrato de gestao nao se presta ao mero fornecimento de mao de
obra a Administracao Publica. Desvirtua-se daquele intento a OS que pretende
utilizar sua condicdo favoravel e privilegiada para exercer atividade comum do
mercado privado. A funcao da OS é de colaboracao com o Poder Publico, ja que
possuem interesses comuns e de mutua cooperacdao, relacdo esta distante e

antagodnica a caracteristica do “contrato administrativo”

A relacao estabelecida pela Lei Federal 9.637/98 entre OS e PODER
PUBLICO é de parceria; interesses convergentes; natureza de convénio. Ndo de

contrato.



Os contratos de gestdo em nada se assemelham ao tipico regime dos
contratos administrativos. Convénio é ato de colaboracdo entre as partes ‘nas
palavras do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ou seja, é a conjungcdo de
esforcos entre dois entes publicos ou tendo um ente privado como uma das
partes, visando a consecucdo de um bem comum ou a realizacdo de objetivos de
interesse comum. Jd oS contratos tém interesses opostos e contraditorios,
vontades antagdénicas, ndo se adicionam, ou seja, diferem dos convénios por ndo
terem a mesma finalidade ndao se somarem com o intuito de atingir ao mesmo
objetivo de interesse publico, estando presente em uma das partes envolvidas

interesses comerciais ?

“Embora a lei denomine esse instrumento de contrato, na verdade

trata-se de um acordo operacional entre a Administracdo e a entidade privada -

acordo de direito publico que mais se aproxima de um convénio, em que as partes

fixam os respectivos direitos e obrigacées para a realizacdo de objetivos de
interesse comum. Mas como os convénios também ficaram desmoralizados
(porque ninguém cumpria a sua parte e ndo havia sancées), resolveu-se procurar

instrumento mais eficaz’3.

“A constatacdo de que a entidade passa a agir como uma verdadeira
empresa comercial, auferindo lucro e colocando no mercado seus produtos e

servicos de forma mercantilista configura desvio de suas finalidades sociais para

as quais foi instituida, e caracteriza a nocividade de seu objeto’. (PAES, José

Eduardo Sabo. “Fundacoes e Entidades de Interesse Social. 2. ed. Brasilia Juridica,

2000, 2. ed. p. 298/299). (g.n.)

2 TCU . processo n® TC 007.075/2004. Acérdao n°® 1.470/2004 - Plenario.
3 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista5/5rev6.htm



Por fim, ao admitir as OSs e entidades afins na presente licitacao,
além da descaracterizacdao da real finalidade das OSs (contrato de gestdo), viola-
se a lei, uma vez que nao ha previsao na norma para o propdésito de terceirizacao
de mdo de obra. As OSs s6 podem desenvolver atividades de interesse social (e
destinacdo social) e, portanto, em regime de contribuicio e parceria com a
Administracdo (com a mesma natureza de convénio), e ndao com intuitos
econdmico-comerciais, sendo evidente nao poder se valer de sua condicao
especial - definida em lei - para atividade estranha, uma vez que o objeto da
presente licitacdo tem caracteristicas de servicos prestados por sociedades

comerciais e que se dedicam a atividade econémica com fins de lucro.

Portanto, se Administracdo pretende firmar parceria com uma
Organizacao Social, Organizacao Ndo Governamental, Instituto, devera fazé-lo
pelo instrumento denominado “contrato de gestao” (mesma natureza do convénio)

cuja funcao é fomentar “atividade meio” e nao “terceirizacao de mao de obra”.

l1.D) DA INVIABILIDADE DA GESTAO DE MAO DE OBRA PRETENDIDA
PELO EDITAL, MEDIANTE CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL

Se Administracdo pretende a contratacdo de servicos médicos, a
despeito de todos os elementos impeditivos anteriormente indicados, a

contratacao de uma OS inviabiliza a gestao do contratante (Municipio de Jahu).

Dado o rigor na geréncia de uma OS: na contabilidade - com
publicacdo anual da escrituracdo contabil -; prestacdao de contas junto ao 6rgao

publico outorgante da titulacao (de OS); controle externo do Tribunal de Contas;



programa de trabalho e metas a serem atingidas, prazos de execucao, avaliacao
de desempenho e indicadores de qualidade e produtividade; limites para
remuneracdo e vantagens dos dirigentes e empregados; mas sobretudo a forte
interferéncia do Estado no Conselho de Administracao da OS; qualquer gestdao do
Contratante encontrara varios obstaculos e burocracias que emperrariam a
motricidade e agilidade que o objeto da licitacao requer, a redundar em forte
ineficacia e imobilidade.

Diferentemente, a contratacdo de empresa dentro do regime do
contrato administrativo, concede muito maior gestdo e privilégios ao Contratante.
Em suma, a eficiéncia preconizada pela Emenda Constitucional n® 19, recomenda,
para este caso especifico do objeto licitado, a contratacdo de empresas privadas

especializadas sob o regime de contrato administrativo.

IV - Da Exigéncia do CNES

Em analise ao edital do pregdo em epigrafe, verifica-se irregularidade
quanto a apresentacdo do Cadastro Nacional de Empresas de Saude como

condicao de habilitacao no tocante a qualificacao técnica.

Ocorre que tal omissao merece atencao, devendo o edital ser retificado

com a finalidade de incluir a apresentacdo de registro da empresa no CNES.

A qualificacao técnica nos procedimentos licitatérios é o conjunto de
requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da

licitacao, sendo que requer da empresa concorrente a comprovacao de



experiéncia anterior mediante a apresentacdo de atestados de capacidade

ténica e o registro em entidades profissionais competentes.

Faz-se necessdario asseverar que somente o0s documentos
mencionados pela Lei, cujo rol é taxativo, podem ser exigidos a titulo de
habilitacao e, ainda, apenas os que sejam necessarios a execucdo do objeto,
conforme determinacdao constitucional. Para tanto, o art. 37 da Consituicao
Federal de 1988 prevé que os processos de licitacdo deverdao conter exigéncias

de qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensdveis ad gqarantia do cumprimento das

obrigagdes.



A apresentacao de registro ou inscricao na entidade profissional

competente encontra amparo no art. 30, inciso | e IV da Lei n°® 8.666/93, /n verbis.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:l - registro ou inscricdo na entidade

profissional competente,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for ocaso

A Portaria n® 186, de 02 de marco de 2016, do Ministério da Saude assim

disp6eem seus artigos 3° e 4°:

Art 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de satde
do CNES a descricdao do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou

Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Saide.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e
manutencdo ou atualizacdo cadastral de todos os tipos de
estabelecimentos de saude citados nesta Portaria.

Vé se portanto que a Portaria acima citada estabelece que as empresas

deverao fazer seu registro no Cadastro Nacional de Empresas de Saude, sendo

gue é uma exigéncia legal.

Desta forma, nao ha que se falar que a citada exigéncia frustre o

carater competitivo do certame em epigrafe, sendo necessaria a retificacdo do



edital para que a Administracdo contrate empresa devidamente cadastrada no

CNES, podendo executar os servicos sem quaisquer 6nus ao municipio

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Impugnante clama pelo bom senso e razoabilidade
da Prefeitura Municipal de Saltinho, e requer seja a presente Impugnacao recebida
e no mérito acolhida, a fim de que seja determinada a REFORMA do edital, como
medida de legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, incluindo na
clausula segunda do edital o impedimento a participacdo de “organizacdes sociais,
organizacoes ndo governamentais (ONG’s), institutos e/ou entidades sem fins

lucrativos” e do Cadastro no CNES

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2022.

MARCIO ALMEIDA
SANTOS
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