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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SALTINHO- SP.

Assunto: Impugnacao ao Edital.
Pregao Presencial 47/2021.

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n® 13.398.976/0001-06, localizada na Rua da Quitanda
49 grupo 404 Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP 20011.030, por intermédio de sua
representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de V. S2. IMPUGNAR o
Edital do Pregao Presencial 47/2021, nos termos do §2° do artigo 41 da Lei 8666/93,
para o que expoe e requer 0 que segue:

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO/PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS.

O §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 prevé que:
Art. 41(...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administragc&o o licitante que n&o o fizer até o sequndo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.

Jaoart. 12 §§ 1% e 2° do Decreto 3.555/2000, dispbe que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de vinte

e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, sera designada
nova data para a realizagdo do certame.

A presente impugnacao tem o condado de que se adeque alguns itens do
edital, no tocante a exclusdo de exigéncias que restringem o carater competitivo do
certame e a complementacéo de informagdes.
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2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Impugna-se o presente certame com fundamento nos motivos a seguir
delineados:

2.1. DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS BASICOS PARA EMPRESAS DO
SEGMENTO OBJETO DA LICITACAO.

Da atenta leitura do Edital em referéncia, conclui-se que o mesmo deixa de exigir
documento basico a empresas do segmento objeto da licitagcdo  Contratacdo de
empresa com personalidade juridica devidamente constituida para a prestacado de
servicos na area de seguranca, medicina ocupacional e higiene no trabalho, com uma
estimativa de 260 (duzentos e sessenta) servidores ativos, visando atender as
necessidades da contratante, de acordo com as condigdes fixadas neste instrumento e
Seus anexos., previstos em lei, a saber:

=>» Registro da empresa/profissional no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, e Conselho Regional de Medicina.

A nédo inclusdo da documentagdo acima transcrita acaba por colocar
empresas que atendem todas as exigéncias do Poder Publico para o seu
funcionamento em pé de igualdade com “empresas de fundo de quintal’ que vivem as
margens da lei.

E sabido que, no Brasil, o controle do conhecimento técnico é exercido pelas
entidades profissionais. Logo, qualquer pessoa que pretenda exercer atividades
privativas de profissionais habilitados devera, como condicdo legal de trabalho, estar
devidamente registrada.

Além disso a ndo exigéncia da documentagao mencionada viola o principio
da legalidade, haja vista que a necessidade dessa documentacao para empresas do
segmento objeto da licitacao é prevista legalmente.

Neste sentido, a Lei n? 8.666, de 1993, quanto a documentacao necessaria
para a qualificacdo técnica, estabelece:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Muito embora a lei licitatéria utilize a expressao limitar-se-a, podendo dar
margem de discricionariedade ao administrador, determinados objetos ndo permitem
qualquer faculdade, sob pena de exercicio ilegal da profissdo ou a contratacao de
empresas sem qualificacao, o que coloca em risco o poder publico e viola a isonomia.
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Essa determinacdo, que busca nao restringir a competitividade, consoante
determina o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei 8. 666/93, estd bem assentada na
jurisprudéncia como se verifica, por exemplo, no Acérddao do TCU n° 597/2007 -
Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer:

A imposigédo de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve
ser limitada a inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou
0 servigo preponderante.

Conforme disposto acima, deverao ser apresentados: Certidao de Registro
de Pessoa Juridica e dos Profissionais, aos respectivos Conselhos de Classe
Competente.

Ademais, vale ressaltar que tal requisito configuraria uma garantia minima e
suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade de cumprir com as obrigacoes
contratuais.

3. Da vedacao a subcontratacao dos servicos.

O item 15.5. Fica expressamente proibida a subcontratacao total do objeto deste
contrato.

Com a devida vénia, essa nao é a realidade das empresas para 0s casos Como
o do presente edital.

Haja vista ser praticamente impossivel que uma empresa de pequeno ou
médio porte tenha estrutura suficiente para atender a demanda prevista, com a
realizacdo das complexidades apresentadas, ou seja, tal fato seria impedimento ao
principio da ampla competitividade que deve permear os procedimentos licitatorios, vez
que privilegia apenas uma parcela do mercado, a saber: empresas locais.

Atento a essa necessidade, o legislador ordinario previu, no art. 72 da Lei
n®8.666/93, expressamente, a possibilidade da Contratada subcontratar parte da obra,
servigo ou fornecimento.

Analisando o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho esclarece que:

"A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que
regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a
subcontratagdo na execucdo de certas prestagées, o ato convocatorio
devera albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam
adotados na execugdo do contrato administrativo. Assim se impée
porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre 0s
particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do certame. E
Obvio que se pressupbe, em todas as hipoteses, que a Administracdo
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo
adequadas para satisfazer ao interesse publico."
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Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a limitacao da subcontratacao
impede a Administracdo de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em
muito, o carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatério (Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 edicao, pag. 533. 35).

Saliente-se, ademais, que, na subcontratacio, ndo ocorre a cessao do objeto
do contrato, mas, sim, a execugao, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto
e imediato entre esta e a Administracdo Publica.

Nesse sentido, Dibgenes Gasparini assim se manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro (escolhido se
qualquer interferéncia da contratante) a execucdo das fundagées e do
sistemas hidraulico e elétrico de um edificio publico. Embora seja assim
continua respondendo, perante a contratante, pela execugdo do objeto
do contrato como um todo. Desse modo, a Administracdo Publica
contratante ndo se relaciona, nem tem por que, com o subcontratado.
Qualquer problema surgido, relacionado com o0s objetos das
subcontratagbes, € solucionado entre o contratado e o subcontratado
(...).” (Direito Administrativo, Editora Saraiva, 72 edicao, 2002, p. 564).

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitacdo, verifica-se que
alguns servicos podem ser desempenhados por terceiros, sem que isso acarrete
qualquer prejuizo a Contratante, pois a responsabilidade técnica-operacional pela
execucao dos servigos “subcontratados”, como se disse, recai exclusivamente sobre a
empresa Contratada.

Ademais, a ora a Impugnante tem notéria especializacdo no ramo objeto da
presente licitagdo. Todavia, nas diversas licitagdes através das quais foi contratada
para prestacado de servigos, utilizou-se da prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei n®
8.666/93, e subcontratou alguns servicos, responsabilizando-se integralmente por tal
subcontratacao, e executando, de maneira plenamente satisfatéria, o objeto licitado.

Oportuno salientar a judiciosa posi¢ao de Hely Lopes Meirelles a respeito da
possibilidade de transferéncia de parte da execugao do contrato licitatério a terceiros:

“Modernamente, a complexidade das grandes obras e a diversificagdo
de instalacées e equipamentos dos servicos publicos exigem a
participacdo de diferentes técnicos e especialistas, o que fica
subentendido nos contratos desse tipo; o0 que se veda é o transpasse
de encargos contratuais a terceiros, com liberagcdo do contrato original,
sem prévia anuéncia da Administracdo (Lei 8.666, art. 78, VI).”
(Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, 112 edig&o,
1996, p. 189).

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo nao possui motivo logico, juridico e
operacional que justifique a imposicao de limites a subcontratacao; ou seja, a presente
licitacdo ndo trata de servicos que s6 possam ser executados pela pessoa da
Contratada.
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Diante exposto, requer que esse Contratante ndo crie restricdo a
subcontratacdo sem apresentar uma justificativa plausivel para o ato e permita
subcontratacdo dos servicos a serem executados, dado a localidade do objeto licitado.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da
presente IMPUGNACAOQO, objetivando-se

a) A realizagao das alteragoes editalicias, revisando os itens indicados neste
petitorio, alterando-os conforme pleiteado, para que ao final se atinja a plenitude da
Justica

Requer ainda que seja suspenso 0 Pregao Presencial 47/2021 até que haja apreciacao
da presente impugnacao e até que se altere todos os itens indicados, sob pena de se
estar violando os preceitos constitucionais da legalidade, probidade administrativa,
lisura do procedimento e igualdade de condicdes dos licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por LAILA
CHRISTIANE SANTANA

VASCONCELOS:13694218777
WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA — ME.
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