ESN PRESTAGAO DE SERVICOS GUARARAPES LTDA
CNPJ 17.849.323/0001-57

IE 330.028.625.114

ILUSTRISSIMO SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SALTINHO - SP.

Ref.
IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA 001/2.022

ESN PRESTACAO DE SERVICOS GUARARAPES LTDA, inscrita no CNPJ no
17.849.323/0001-57, com sede na Rua José Longhi, 615, Jardim Continental, no Municipio e
Comarca de Guararapes, Estado de Sdo Paulo, CEP 16.700-000, telefone: (18) 3606-4102, e-mail:
contatoesn@esnengenharia.com.br, por intermédio da sua representante legal, a Sra. Fernanda
Silva de Novais, RG 41.212.683-4 e CPF 368.488.978-41, vem, TEMPESTIVAMENTE, com base no
art. 41, §§ 12 e 29, Lei n? 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

no Processo de Licitagdo Concorréncia Publica n? 01/2022, com o objeto:
“contratagao de empresa com personalidade juridica devidamente constituida na forma da lei e
que possua CNAE — Cddigo e Descricao das Atividades Economicas compativel com o seguinte
objeto: prestacdo de servicos de engenharia, por empreitada e pregos unitarios, para promover
um processo integrado e continuo de limpeza publica no municipio de Saltinho/SP, com
fornecimento de toda a mao de obra, veiculos e equipamentos necessarios.”, pelas razoes de

fato e de direito, nos termos seguintes:
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| -PRELIMINAR

a) DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, antes de qualquer medida, destacamos que a impugnacao
apresentada encontra-se plenamente tempestiva conforme a Lei no artigo art. 41, §§ 12 e 29, Lei
n2 8.666/93, ou seja, até 2 (dois) dias uteis da data fixada para recebimento dos envelopes da
habilitacdo, de modo que o licitante poderd impugnar o presente Edital.

Assim, a abertura da sessdo publica de pregdo, ocorrerd as 09 horas do dia 16 de
dezembro de 2022, verifica-se que o prazo final para apresentacdo da presente impugnacdo é o
dia 14 de novembro de 2022, o que resta aqui comprovado o preenchimento da tempestividade.

Il - DOS FATOS

Trata-se da licitagdo, na modalidade de concorréncia; do tipo menor preco,
Concorréncia n? 001/2.022, com o objetivo de proposta mais vantajosa para a Contrata¢do de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de engenharia, por empreitada e pregos
unitarios, para promover um processo integrado e continuo de limpeza publica no municipio de

Saltinho/SP, com fornecimento de toda a mao de obra, veiculos e equipamentos necessarios.

No entanto o edital convocatdrio possui assuntos que necessitam ser revistos, por

motivos que iremos expor a seguir.

1I- DO DIREITO

De acordo com Edital da licitacdo em apreco, ficou estabelecido, que a empresa
interessada em participar da licitacdo, deveria, além de outras instrugdes, apresentar proposta
em dois lotes, assim discriminados:

“11.1.2. Valor unitdrio de cada item, valor mensal e global estimado, juntando

as planilhas de composicéo dos custos de cada item (01 a 05), bem como as planilhas

de composi¢cdo de custos da mdo de obra (Anexos IA, IB, IC, ID, IE) devidamente
preenchidas, datadas e assinadas pelo representante legal da licitante que tenha

poderes para tal ato;”

Para ficar claro, segue tabela preenchida com os valores referénciais de como
seria montado o valor proposta, sendo somados todos os itens (servicos), chegando-se no

resultado final a ser usado como lance:
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Itern | Estimativa Unidade Objeto RS Unitario [ RS Mensal
o1 200 | Toneladas | Coleta e transporte dos residucs 320,04 | G4.D0E,00
solidos  domiciliares, comerciais e
resultantes dos serviges de varricao
das wias e logradouros publicos na
zona wrbana até o aterro sanitario
indicado, com fornecimento de mao
de obra & squipamentos Necessarios.
oz 50 | Toneladas | Coleta e transporte dos residuos 40851 | 2042550
solidos domidiliares provenientes da
zona rural &té o aterro sanitario
indicado, com fornecimento de mao
de obra & equipamentos necessarios.
o3 250 | Toneladss | Recepcdo, tratamento e destinacdo 126,72 | 31.6B0,00
final dos residuos solidos domiciliares
organices e resultantes dos servigos
de varricao das vias e logradouros
publicos na zona urbana & rural em
aterro sanitario devidamente
licencizdo, com fornecimento de mao
de obra & equipamentos Necessarios.
04 20 | Toneladas | Recepcdc e destinagio final dos 131,72 2.634,40
residuos wolumosos provenientes de
operagdc Cata cacareco em aterro
sanitaric  devidamente licenciada,
com formedmento de mao de obra e
equipamentos necessarios.

o5 300 | Km/Lineares | warrige  manual  de  wiaz e 125,42 | 37.536,00
logradouros publicos, com
fomedmento de mac de obrz e
equipamentos necessarios.

valor Global Mensal em RS 156.283 90

Ocorre que a Prefeitura de Saltinho/SP, ora impugnada, estabelece a jungdo de todos
os servicos tecnicamente distintos em um Unico lote, quais sejam: coleta e transporte dos
residuos sélidos domiciliares e comerciais e resultante de varricdo na zona urbana, coleta e
residuos sélidos domiciliares na zona rural, recepcdo , tratamento e destinagdo final dos residuos
urbanos e rurais, recepcdo e destinacao final dos resicuos provenientes da operac¢do cata cacareco
e varricdo manual de vias, excluindo assim do certame a ampla concorréncia ao objeto licitado,
criando clausulas especificas que impossibilitam a participacdo de diversas empresas do ramo de
coleta de lixo domiciliar, tratamento de residuos sdélidos e varricdo,claramente beneficiando

empresas que possuem a jungdo de todos os servigos, ou seja, quase sempre empresas maiores.

Conforme é possivel observar na imagem acima relacionada, fica evidente a jungdo de
servicos completamente diversos, ou seja, o servico de coleta de lixo e tratamento de residuos

e varrigao.

Para iniciarmos a alegacdo, observamos que os servicos ora licitados, estdo em lotes
separados nas Atividades EconGmicas (CNAE) da Receita Federal do Brasil, onde uma atividade é
distinta e completamente separada da outra, vejamos:

CNAE 381 - Coleta de residuos

Este grupo compreende a coleta de residuos domésticos, urbanos e industriais por meio de
lixeiras, veiculos, cagambas de lixo, etc. Inclui a coleta de residuos nao-perigosos e perigosos,
tais como, residuos infectantes provenientes de hospitais e laboratdrios, baterias e pilhas
usadas, oleos lubrificantes usados recolhidos em postos de combustiveis, etc.
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CNAE 3821-1/00 - - Tratamento E Disposi¢do De Residuos

Este grupo compreende o tratamento e a disposi¢cdo de residuos ndo-perigosos e perigosos, o
despejo de residuos em locais de disposicdo controlada ou vazadouros e a incineragdo ou
combustdo de residuos. Este grupo compreende também a gerac¢do de qualquer tipo de energia
pela incineragdo de residuos. Este grupo ndo compreende o tratamento e a disposi¢do de aguas

residuais

CNAE 8129-0/00 — Varredura, Varri¢cdo de Ruas, logradouros

Este grupo compreende a atividade de limpeza de ruas

Posto isto, caso a Administragao Publica concluir pela necessidade de instauragao de
licitagdo é necessdrio e preciso averiguar a possibilidade técnica e econémica de divisdo do objeto
licitado em lotes adequados para que assim aumente a competitividade obtendo melhores
propostas.

O objeto que estd unido a um unico lance é tdo distindo que foi dividido no edital em
seu termo de referéncia para que fosse especificado comprovando-se a sua incompatibilidade de
execucgao.

Ha que se falar aqui que ndo foi respeitada a competitividade e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis como preceitua o artigo 15, inciso IV e artigo 23

paragrafo 12, ambos da Lei 8.666/93, em que o fracionamento do objeto s6 pode deixar de existir

guando a complexidade técnica do caso concreto recomendar, motivada e justificadamente, a

aglutinagao dos servigos.

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV_- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. § 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala.”

Cabe ainda, destacar que via de regra, a licitagdo deve ser sempre dividida
em itens, e de forma correta, isso porque, a divisGo em lotes pode restringir o

beneficiamento de grandes empresas, ato que é proibido pela Lei 8.666/93, artigo 3¢:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato,;”

Ora, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o
caso concreto justificar, a realizacdo de licitacdo por itens ou lotes adequados, que esta prevista
no art. 23, §19, da Lei n.2 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do certame, ndo basta
fracionar ao achismo, ou da forma que Ihe for conveniente, é preciso fazer de forma justa, de

forma a valorizar o dinheiro publico e possibilitar a maior concorréncia e menores valores.

Este tem sido o entendimento predominante do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (a exemplo: TC—302/989/12; TC —304/989/12; TC 306/989/12)

“EMENTA: “Representagbes formuladas contra o edital de Pregdo Presencial
que objetivava a contratag¢Go de servicos de limpeza, asseio e conservagdo
predial, desinsetiza¢do e desratizacdo. Certame se mostra viciado pela escolha
de sistema de registro de precos para atividades continuas. Aglutinagdo
indevida de tarefas distintas visando atender um grande nimero de unidades
administrativas. Situagdes determinantes a necessdria separagdo dos servigos
e abstengdo do sistema indicado. Suficiéncia para decretacdo da anulagdo do
procedimento. Procedéncia parcial das Representa¢des. Anulagéo do certame.

Aplicagcdo de multa ao Responsdvel pelo certame”. (grifo nosso).

Nota-se que o Edital esta viciado e contrario as normas aqui expressas quando reune
servicos distintos em um Unico lote, observe ainda, que fica tdo impossibilitado a ampla

concorréncia porque € solicitando atestados de capacidade técnica de atividades distintas em um

unico lote, para que sd assim seja possivel a apresentacdo da proposta para uma eventual

habilitacdo.

Desta forma, a unificacdo de servicos diversos em um Unico lote, violam o carater
competitivo da licitagdo, pois coloca divergentes servicos a disposicdo de uma Unica empresa, na
maioria das vezes empresas maiores contendo entdo um custo e valor mais alto, dificultando ou
mesmo impedindo a concorréncia de empresas menores e especificas tanto para um quanto para

outro servigo.

Para o perfeito uso do dinheiro publico e uma livre concorréncia de empresas, faz-se
necessario essa divisdo do lote 01, possibilitando e tornando a licitacdo acessivel a um grupo
maior de empresa e posterior propostas vantajosas perante a Municipalidade, eximindo regras

que apenas uma minima de empresas em todo o territério nacional cumprira.

Essa medida se faz necessdria para que seja favorecida a sustentabilidade econdmica
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desses servicos publicos, para que cada atividade seja remunerada na medida justa, sendo que o
principio da eficiéncia e economicidade ndo legitimam a contratacdo de todas as etapas da
limpeza publica para uma uUnica empresa, impossibilitando serem contratados prestadores

distintos com valores que trariam economia para a administragao.

Por fim, cabe como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizacdo de
licitagdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §12, da Lei n.? 8.666/931, de modo a
majorar a competitividade do certame, o que nao foi realizado no presente edital, encontrando-

se omissa a necessidade de unificar tais servigos em um lote sé.

Nos termos da Sumula n.2 247 do Tribunal de Contas da Unido, fica claro que a
licitacdo deve ser realizada por item e ndo por preco global, salvo se impossivel, que ndo é o caso:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagcbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.” (grifo nosso)

Assim é notdrio que administracdo publica no que concerne ao objeto da licitacdo
possa dividi-los em itens, de modo a ampliar a disputa entre os licitante visando o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservag¢do da economia de escala.

Diante dessas informacg0es, para que haja a economia na administracdo, bem como
seja prevalecido o principio da competitividade e legalidade, solicitamos a divisdo do objeto em
itens diferentes, por se tratarem de servicos distintos, ndo sendo necessario e nem tdo pouco

legalmente possivel ser contratados de forma unificada com valor global.

Il - DAS CONSIDERACOES GERAIS

A administracdo publica deve priorizar através da licitagdo o maior nimero de
concorrentes para o processo de contratagdo, permitindo assim a igualdade de condi¢des, ndo
podendo favorecer nenhum concorrente em obediéncia ao principio da impessoalidade.

Assim, qualquer limite que seja imposto aos participantes e consequentemente
beneficie de forma desonesta e infrinja a livre concorréncia, deve ser considerada infracdo a
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ordem econdmica, sendo passivel de puni¢do, independente de culpa, conforme previsto no art.
20, da Lei n2 8.884/94.

Portanto, criacdo de Editais eivados de vicios ilegais ou desnecessarias, que
prejudiquem a participacdo de concorrentes que tém condicbes de executar o objeto do
concurso, infringem a ordem econ6mica e violam os principios licitatérios como a livre
concorréncia, a impessoalidade, a isonomia e o interesse publico, essas devem ser sanadas.

IV - DO PEDIDO

Desta feita, requer-se seja a presente Impugnagdo RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando o Edital para que:

1. Seja separado/dividido corretamente os servicos do Lote 01 do objeto licitado,
afim de separar os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos e varricao,
resultando em um edital de ampla concorréncia, que os licitantes possam participar e ofertar
lances nos servigcos fracionados, seguindo assim orientagdao de jurisprudéncias e cumprindo o
processo como determina a lei.

Nestes termos pedimos bom senso, legalidade e deferimento.

Guararapes - SP, 13 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por
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