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AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO - SP

Ref.: Pregdo Presencial n.°42/2022

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55, com sede na
Rua Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP,
representada por ADRIANO RIBEIRO DA SILVA, na forma do seu contrato social, vem, a
Vossa presenga, oferecer IMPUGNAGCAO ao instrumento editalicio, pelos fatos e

fundamentos que, articuladamente, passa a expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme o disposto do item 4 do editalem tela, até o 22 dia util
anterior da data fixada para abertura da sessdo, qualquer pessoa podera enviar
esclarecimento e, consequentemente, impugnar o edital. Assim sendo, considerando a
data da sessdo para dia 26.12.2022, tem-se que o prazo final para apresentacdo da

competente impugnacdo se dard em 22.12.2022.
Il — SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Saltinho/SP, langou publicamente o edital
de licitagdo n? 42/2022, cujo objeto trata-se de “Contratacdo de pessoa juridica

devidamente constituida na forma da Lei e que possua CNAE — Codigo e Descrigdo das
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Atividades Econémicas compativel com o seguinte objeto: presta¢do de servicos de
disponibilizagdo de médicos que possam realizar plantées presenciais completos (12
horas) ou fracionados, para fins de complementagdo da prestacdo de servigos de saude
publica aos usudrios do SUS — Sistema Unico de Satde, conforme especificacdes
constantes do “Anexo | - Termo de Referéncia”, que faz parte integrante e indissocidvel
desse edital”.

Em apertada sintese, a impugnante ao analisar o edital, verificou a
presenca de irregularidades que vdao em desencontro com a lei de licitagGes, inclusive
estando em desarmonia com a ampla concorréncia, principio basilar dos processos

licitatérios, ndo sendo outra medida sendo o oferecimento da presente impugnacao.

Tem-se que, no que toque a Qualificagdo Técnica, especificamente ao
item 7.4.2, o edital transparece nitido carater restritivo diante das referidas exigéncias

ndo estarem em consonancia com a legislacdo aplicavel na espécie.

N3do sendo tudo, conforme disposto no item 7.2.1.4, depreende-se a
autorizacdo de participacdo de COOPERATIVAS, de forma que, para o objeto licitado, é

vedada a participacdo de pessoa juridica desta natureza.

Dessarte, os itens acima transcritos ndo estdao em consonancia com a
pratica inerente ao objeto do edital, o que acaso mantenha-se tal como lancados,

inviabilizara a prestagdo dos servigos de forma inconstitucional.

Assim sendo, para melhor elucidacdo do que aqui se almeja, a
impugnante passara a discorrer a fundamentagao plausivel de acolhimento por esta

respeitavel comissdo, nos termos abaixo delineados.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA ALTERAGAO DO EDITAL.

1.1 - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGISTRO NO CNES — CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE.

De inicio, observa-se que o edital em seu contéudo de qualificacdo
técnica exige a Comprovacdo de registro no CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude da licitante (pessoa juridica), através da apresentacdo da

Ficha de Estabelecimento, vejamos:
» 7.4. Quadlificagdo Técnica:

» 7.4.2. Comprovagdo de registro no CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude da licitante (pessoa juridica), através da
apresentacdo da Ficha de Estabelecimento, que pode ser obtida no

endereco eletrénico https://cnes.datasus.qov.br;

Imperioso esclarecer que, o referido documento ndo pode ser
condicdo de participacao para o tipo das atividades desenvolvidas pelas empresas que

prestam servico de acordo com o objeto licitado, o que deve ser retirado do edital.

Como dito alhures, o item supramencionado esta enquadrado

diretamente a Qualificacdo Técnica do edital, ou seja, indubitdvel gue a documentacao

guerreada é uma condicdo imposta pela Prefeitura para a participacdo e habilitacdo da

empresa ho certame.

E de suma importancia elucidar que, a prestacdo de servicos em

exame do instrumento convocatério, ndo obriga que a pessoa juridica interessada
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possua um estabelecimento préprio para o atendimento correspondente ao objeto

licitado, visto ndo se tratar de uma clinica com unidade fixa.

Os servicos objeto do edital sdo prestados diretamente em hospitais,
como por exemplo os servicos de médicos plantonistas, servicos médicos de UTI, nao
havendo, portanto, a necessidade de se ter um local prdprio para prestacao de servicos,
sendo necessario apenas a implantacdo de um escritério para contato no local, que sdo

os chamados escritdrios de contato.

Mesma regra segue o documento relacionado a Licenca Sanitdria
expedida pela ANVISA, e o edital reconhece que as empresas que prestam os servicos
do objeto licitado ndao possuem referido documento, pois concede aos interessados o
direito a apresentacdo de declaracdo de que a sua atividade ndo exige a sua obtencao,
pois sabe-se que as empresas nao possuem clinicas ou hospitais, portanto, invidvel que

se obtenha referido documento.
» Passemos ao mérito juridico.

De plano, ao examinarmos a nossa Constituicdo Federal, legislacdo
suprema, nota-se o descumprimento da administracao para com o Art.
37, pois a exigéncia supramencionada ndo encontra qualquer amparo
legal para ser exigida como condicdo de participacdo das empresas,

senao vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagles serdo contratados mediante processo
de licitagéGo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

De mais a mais, em que pese o presente instrumento convocatorio

estar regido pela Lei Federal 8.666/93, lei de licitagcdes, vai em desencontro aos seus

principios basicos, sendo imprecindivel a leitura de seu artigo 3°, §1°, inc. I:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (nossos grifos).

O que deve prevalecer é a ampla concorréncia, légica de toda
exigéncia no instrumento convocatdrio que almeja a participacdo do maior nimero de
licitantes aptos possivel, porém, ao se exigir comprovacdo de cadastro no CNES,

automaticamente resta excluida a possibilidade da prestacdo de servicos de qualgquer

empresa hdo estabelecida em unidade prépria.

Desta forma, o edital se encontra em desconformidade com os
principios da isonomia, presente no art. 52, "caput"”, da Constituicdo Federal, assim
como contraria o principio da competitividade nas licitagdes publicas, que significa que

a Administracao deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em sentido

contrario, que possa comprometer o carater competitivo do certame, restringindo a
participacao de demais empresas, o que geraria prejuizo, pois a mesma visa a oferta

mais vantajosa para si nas licitagdes publicas.

A vista do exposto, verifica-se medida que se imp&e a exclusdo da
exigéncia do item 7.4.2, por ser documento que n3o se deve exigir de empresas que
nao prestam servicos em unidade propriam, bem como por violar a lelislagao federal

e seus principios.

lI1.I1 — DA PARTICIPAGAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Sucede que, no item 7.2.1.4 do instrumento convocatdrio, observa-se

a autorizacao da participacao de sociedades cooperativas, vide-se:
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7.2.1.4. Para Sociedade Civil (sociedade simples e sociedade
cooperativa): Inscri¢do do ato constitutivo e alteragcées subsequentes,
devidamente registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas,

acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

O item supracitado faz parte do conteudo do item 7.2 do edital, que

trata da habilitacdo juridcia das empresas candidatas.

Contudo, a participagcao de sociedades cooperativas ou associagoes

nao é permitida legalmente, consoante passaremos abordar.

A matéria em estudo ja foi caso de julgamento do nosso Tribunal de

Contas do Estado, sendo unissono o entendimento em pontuar a vedacdo, quando o

objeto licitado tratar-se de servicos médicos, a ndo participacdo de cooperativas e

associacgoes.

Nesse ponto, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo:

“EMENTA: LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ORCAMENTO.
COOPERATIVAS DE TRABALHO. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
MEDICOS. IRREGULARIDADE. 1. Orcamento bdsico néo elaborado,
tampouco justificados os valores de referéncia contidos no edital. Valor
contratado ficou acima do cotado pela Administragcdo. Condutas que
violaram as prescri¢des dos artigos 32 e 43, IV, da lei 8.666/1993 e art.
70 da CF/1988. 2. A contratagdo de profissionais médicos ndo deve
ser feita por meio de cooperativas de trabalho como apontam
diversas decisoes desta Corte de Contas, por configurar terceirizagéo

de mdo de obra caracterizada por relagdo de subordina¢do entre os
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médicos cooperados e a Administragdo, o que ndo se conforma com a
ideia de cooperativismo.” (TC-000752/006/11 - Conselheiro-Substituto
Antonio Carlos dos Santos - Sequnda Cdmara Sessdo: 25/6/2019).

(Nossos grifos)”

A proposito, a posicdo do TCE-SP fora firmada como matéria de

destaque no proéprio site de Contas do Estado de S3o Paulo, valendo transcrever o

excerto abaixo:

> LINK DE  ACESSO: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-

comentada/lei-14133-10-abril-2021/16

“No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a
participa¢do de cooperativas tem sido objeto de constante discussdo,
especialmente quando se trata de contratagdes de servicos médicos,
tendo a e. Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo deliberado no
sentido de ndo permitir a participagdo destas: a) para a execugdo de
servicos predominantemente de mdéo de obra (TC-005241/026/10 e
TC-014540/026/10); b) quando da natureza dos servicos ou dos
termos do contrato emergir relagdo de subordinagdo entre os
cooperados e a cooperativa (TC-014540/026/10, TC-013413.989.16 e
TC-025080.989.18); e c) quando da natureza do objeto ou dos termos
do contrato restar configurada rela¢do de subordina¢do entre os
cooperados e a entidade publica contratante (TC-008214.989.18).
Neste mesmo sentido sequiram vdrias outras decisées do TCESP, tal
como deliberado nos processos TC-018089.989.17, TC-010620.989.20;
TC-009498.989.21 e TC-011134.989.21, entre vdrios outros.” (Nossos

grifos).
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Consoante se infere da prdpria matéria supra, sdo inumeros os

julgados sobre o tema impugnado, seria exaustivo até mesmo a essa comissdo de

licitacdo a citacdo de todos estes destacados em texto negrito.

Evidente, pois, que o caso em tela reside na posi¢ao convicta do E.
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo de VEDAR a participacao de cooperativas de
trabalho nas licitagcdes para contratacdo de servicos médicos, ante o risco eminente de
configuragdo de terceirizagdo de mao de obra caracterizada por relacio de

subordinagdo entre os médicos cooperados e a Administragao Publica.

Face ao exposto, sendo os argumentos langados pela Impugnante com

vasto embasamento juridico, torna-se medida que se impde a vedacdo da participacao

de sociedades coorporativas sob o edital em voga.

IV - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, requer:

a) Seja esta IMPUGNACAO devidamente recebida e, em seu
mérito (i) ACOLHIDA para retirar a exigéncia contida no item 7.4.2 relativa a
apresentacdo do CNES, bem assim; seja (ii) ACOLHIDA para o fim de VEDAR a

participacdo de sociedades cooperativas, nos termos fundamentados.

b) Com acolhimento da impugnacdo, seja o edital referéncia

republicado com nova data para o certame;

c) Na hipotese de ser desacolhida a presente impugnacao, seja a

Impugnante devidamente intimada.
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Santo André, 21 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital

Ad ria no por Adriano Ribeiro da Silva
: H H Dados: 2022.12.21 16:13:04
Ribeiro da Silva 5oy

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA

OAB/SP n. 288.485
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RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ n° 26.461.976/0001-55

1* Alteragio Contratual

Pelo presente instrumento, o Sr. ADRIANO RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, natural de
Sdo Bernardo do Campo — SP, casado, maior, nascido em 25/07/1984, Advogado
devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n® 288.485/SP, portador da
Célula de Identidade de RG n°. 29.291.324-2 expedida pela SSP/SP emitida em 06/06/2012 ¢
do CPF n° 326.507.118-92, residente e domiciliado em Santo André — SP, na Rua Itaipava
n°. 450, bairro Parque Jagatuba, CEP 09290-510,

Unico Sécio da Sociedade Individual de Advocacia, RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sob. n°. CNPJ 26.461.976/0001-55 com sua sede Rua
Itaipava n°. 450, bairro Parque Jagatuba, Santo André / SP -CEP 09290-510, com seu
Contrato Social devidamente registrado nesta Secional sob o n° 19145 as fls. 212/214 do
Livro n° 207 de Registros de Sociedades de Advogados em 22/06/2016, resolve alterar o
Contrato Social, em conformidade com as clausulas e condigdes seguintes:

Cldusula 1% Altera-se o enderego da Sede para & Rua Almirante Protégenes, 289 — 12°
andar - Cj 122 — Jardim — Sante André/SP - CEP: 09090-760.

Clausula 2* Altera-se neste ato o Estado Civil do sécio para: Divorciado, conforme averbagio
em 17/07/2020.

Clausula 3* - O Capital Social, que era de 1.000 (mil) quotas sociais, no valor total de RS
1.000,00 (mil reais), totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais, é
aumentado neste ato para 30.000 (trinta mil) quotas sociais, no valor de RS 30.000,00
(trinta mil reais), sento a diferenca de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais) integralizado
neste ato, em moeda corrente do Pais.

Clausula 4* - Em vista das alteragGes acima deliberadas, o sécio resolve consolidar,
adequando-o as cldusulas atingidas e demais, a Lei Federal n°® 13.247/16, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Consolida¢do

Clausula 1* — A sociedade gira sob a denominagio social de RIBEIRO DA SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, tendo iniciado suas atividades em
22/06/2016 e tem seu prazo de duragdo por tempo indeterminado, podendo a qualquer tempo,
abrir, ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assistida pelo
Titular.

AVERBADO EM
15/12/2021
OAB SP - DSADV

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por CRISTIANE PORFIRIO PARMIJANO , em quinta-feira, 24 de margo de 2022 15:52:50 GMT-03:00, CNS: 12.390-1 - SEGUNDO

TABELIAO DE NOTAS DE SANTO ANDRE/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade. O

presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacao no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.



Clausula 2° - A sociedade tem sua sede na Rua Almirante Protégenes, 289 — 12° andar - Cj
122 — Jardim — Santo André/SP - CEP: 09090-760, podendo a qualquer tempo abrir ou
fechar filial, ou outra dependéncia, mediante altera¢do contratual.

Clausula 3* A Sociedade tem por objetivo a Prestagdo de Servigos de advocacia.

Clausula 4* — O capital social é de RS 30.000,00 (trinta mil reais), dividido em 30.000 (trinta
mil) quotas, no valor de RS 1,00 cada uma, o qual est4 totalmente subscrito e integralizado em
moeda corrente titular.

Cl4usula 5* — Além da Sociedade, o titular responde subsidiaria e ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por acdo ou omissdo, no exercicio da advocacia, sem -prejuizo da
responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

Paragrafo finico — As obriga¢des ndo oriundas de danos causados aos clientes, por agdo ou
omissdo, no exercicio da advocacia, devem receber tratamento previsto no Codigo Civil.

Clausula 6® — A administragdo cabe ao titular acima qualificado ADRIANO RIBEIRO DA
SILVA, que podera usar o titulo de Administrador, e representara a Sociedade em todos os
atos de gestdo necessarios e, também, ativa ou passivamente em Juizo ou fora dele bem como
junto aos 6rgdos publicos, federais, estaduais, municipais e instituigdes financeiras, podendo
assinar quaisquer documentos, abrir, encerrar ¢ movimentar contas bancarias, constituir
procurador(es) “ad negotia”, com poderes determinados e tempo certo de mandato.

Paragrafo tnico — Dentro dos limites estabelecidos na legislagdo do imposto de renda, o
titular podera ter retiradas mensais e titulo de pro-labore, cujos valores serdo levados a conta
de despesas gerais da Sociedade.

Clausula 7* — O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-4 o balango geral da Sociedade para apuracio dos resultados e dos prejuizos,
atribuindo-se ao titular o que for apurado.

Paragrafo unico — A sociedade podera apresentar balangos mensais e distribuir os resultados
a cada més ou nos periodos que o titular decidir.

Clausula 8* — O prazo de duragio da sociedade é por tempo indeterminado.

Clausula 9* — Nas hipoteses de morte, incapacidade, insolvéncia, cancelamento da inscri¢do
profissional do titular, a Sociedade estara dissolvida.

Clausula 10° — Fica eleito o foro da cidade de Santo André, Estado de Sdo Paulo, para dirimir
as questdes oriundas do presente instrumento, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

Clausula 11* — O titular declara que ndo exerce cargo ou oficio piblico que origine
impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que ndo estd incurso em
nenhum dos crimes previstos em lei impedindo-o de participar de sociedades.

AVERBADO EM
15/12/2021
OAB SP - DSADV
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(Art. 13 da Lei n® 8.906/94)
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