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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO/SP
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Sra. Marta Regina Barrichello - Pregoeira

PROCESSO LICITATORIO N.° 0086/2018 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1687/2018 - PREGAO PRESEN-
CIAL N° 050/2018 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVIGOS DE ADMINISTRA-

CAO DE SISTEMA DE CARTAO ALIMENTAGCAO COM FORNECIMENTO DE CARTOES MAGNETICOS.

BIQ BENEFICIOS LTDA., regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.878.237/0001-
19, com sede na Rua Vergueiro, n.° 3.185, Conj. 123, Vila Mariana, CEP: 04101-300, Sao Paulo/SP, fone/fax: (11)
5573-1879, por seu representante legal, Sr. André Carlos da Fonseca, devidamente qualificado nos autos do
processo em tela, pela presente, apresenta razdes de recurso com vistas a INABILITACAO da BIQ no certame em

tela, pelos fatos que passa a expor.

O edital do Pregdo em epigrafe previu, no subitem 7.4.1.1 , determinou que as

licitantes participes do cerame deveriam apresentar "atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, comprovando satisfatoriamente a
prestacdo de servicos com as caracteristicas semelhantes ao da presente licitagdo, sendo que a
comprovacdo devers ser compativel a no minimo 50% {cinquenta por cento) em natureza e quantidade com

o objeto desta, nos moldes do que disciplina a Sumula 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo”.

A BIQ BENEFICIOS LTDA. apresentou 03 (trés) atestados comprovando que

prestou servigos com as caracteristicas semelhantes ao da presente licitagdo, com um minimo 50%

(cinquenta por cento) em natureza e quantidade com o objeto desta, nos moldes do que disciplina a Sumula
24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Ocorre que, inexplicavelmente, a empresa foi inabilitada por nao ter apresentado
Certidao de Registro e Quitagdo, documentacéo essa gue néo estava prevista no rol de documentos de habilitagao

e, como se vera adiante, ficara demonstrado que a deciséo foi errénea, senao, vejamos:

A municipalidade exigiu no edital, como condicdo de habilitagido, que os atestados
apresentados deveriam comprovar a prestacao de servicos com caracteristicas semethantes ao da licitagdo, com um
minimo 50% (cinquenta por cento) em natureza e quantidade com o objeto, de acordo com a diretriz contida na

Sumula 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a qual segue transcrita:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso i, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servicos similares, desde que em quantidades razoéveis, assim consideradas 50% a
60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Como pode ser constatado, o texto editalicio relacionado & apresentagéo dos atestados

fez mencao explicita 4 apresentagéo da documentacdo considerando 50% (cinquenta por cento) em natureza e

quantidade com o objeto da licitacdo. Em momento algum o subitem 7.4.1.1 exige que os atestados deveriam ser
averbados em 6rgao competente, até porque, como sera demonstrado a seguir, tal exigéncia se configura ilegal
junto ao TCE/SP.

Igualmente se configura ilegal, a exigéncia de comprovagéo de quitagdo junto ao 6rgdo
de classe que porventura a licitante tenha obrigatoriedade de registro. O TCE/SP, ao julgar os Processos:
2309.989.14-3 e 2342.989.14-2 (DOC. 01), foi taxativo ao expurgar a necessidade de registro junto ao CRN
pelas empresas do segmento da BIQ:

“Com relagéo & exigéncia para fins de habilitagdo de apresentagdo de Certiddo de Registro e Quitagéo — CRQ, em nome do Licitante,
junto a0 Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, com validade na data da apresentagdo’, previsto no subitem 4.1 do edital
(Capitulo Il - Afinea D — Documentos de Habilitagdo), cabe-me tecer algumas consideragdes.

De acordo com o disposto ne inciso | do artigo 30 da Lei Federal n® 8666/93, dentre os documentos relativos & qualificagéo técnica,
pode-se exigir o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. Nao obstante, considerando que no presente ¢aso, 0S
servigos licitados se referem a ‘disponibilizagéo e administragdo de créditos a serem utilizados pelos empregados da Companhia, em
estabelecimentos especializados em fornecimento de refeides prontas’, ou sefa, o fornecimento de cartdes refeigbes para os
funcionarios da SABESP, néo envolvendo o manuseic e preparo de alimentos, a exigéncia de inscrigdo no Conselho Regional de
Nutrigdo se mostra restrtiva e incompativel com o objeto posto em disputa.

Alias, esse foi o entendimento desta Corte de Contas quando do julgamento do processo n" 905.989.13-3 (julgado em Sesséo de
03/07/2013 de relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramaiho); e processos n°s. 138.969.14-0 e 186.989.14-1 (apreciados em
Sessdo de 30/04/14, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo), dos quais me permito trazer a colagdo trecho de inferesse
do voto proferido:

"Além disso, com os Orgdos de instrugdo e o MPC, identifico motivo de censura a previsao do subitem 5.4.3.1 “a” do edital.
Deveras. Ainda que o comando do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93 autorize a exigéncia de registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, nao aproveita para 0 ¢aso concrefo. E que, no presente caso, se pretende contrafar
servigos de administragdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de legitimagéo (cartdes eletrbnicos, magnéticos,
ou outros oriundos de tecnologia adequada), ndo havendo razo para que as licitantes sujeitem-se ao registro junto ao
CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAQ.

Segundo a Resolugdo CFN 378/05, que dispde sobre o registro e cadastro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de
Nutricionistas,

tal obrigatoriedade recai sobre empresas cuja atividade estefa ligada & alimentagdo e nutrigdo humana, que envolver o
manuseio e preparo de

alimentos.”

Em decorréncia desta conclusdo, no existe razdo para se exigir da ficitante, para fins de habilitagéo, a apresentagéo de: Cerfiddo de
Registro e Quitagdo — CRQ no Conselho Regional de Nutricionista(subitem 4.1); Certiddo averbada pelo CRN - 37 Regido, caso a
empresa seja registrada em outros Estados da Federagdo (alinea ‘a’ do subitem 4.1); do “nome do Responsavel Técnico Nutricionista,
acompanhado do correspondente registro no Conselho Regional de Nutricionistas (alinea ‘b’ do subitem 4.1); e também de afestados
de capacitagéo técnica registrados no Conselho Regional de Nulricionistas (subitem 4.3)

A decisdo de inabilitacio da BIQ pautou-se tdo somente em informagoes contidas em
02 (dois) dos atestados apresentados, as quais diziam que a averbacao do documento so seria considerada valida
com a apresentagio de certiddo de regularidade e quitacéo junto ao 6rgao averbador (CRN e CRA).

Como se pode verificar, tal decisdo foi evidentemente equivocada, haja vista que a
apresentagao de documentagéo averbada, bem como, prova de registro e quitagao junto & entidade competente, no

segmento do objeto contrato, se configura ilegal!

NZo ha o que se falar em razoabilidade no momento de auferir as condigdes de
habilitagdo das licitantes, uma vez que o Edital é a Lei interna da Licitagdo e foi extremamente claro ao

determinar no subitem 7.4.1.1, é clara ao exigir dos licitantes, que os atestados apresentados deveriam refletir um
mpinimo de 50% (cinquenta por cento) em natureza e quantidade com o objeto da licitacdo, porpem, em
momento_algqum exige averbacdo em entidade competente, tampouco prova de quitacdo junto a essa
entidade competente.
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Desta forma, todas as licitantes participes do presente Pregdo entdo vinculadas ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, cujo conceito, conforme ensina o brilhante professor Hely
Lopes Meirelles, determina que “.. a vinculagdo ao edital € principio béasico de toda licitagdo._Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no

decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido.”

Essa municipalidade determinou no edital, que TODAS as empresas participes do
certame deveriam cumprir com os requisitos de Habilitagdo contidos no instrumento Convocatério, inclusive com a
apresentagdo da documentagio externada no subitem 7.4.1.1, a qual foi cumprida pela BIQ com a apresentagido
de 03 (trés) atestados distintos! Significa dizer que a Administragdo e os licitantes estido vinculados ao
solicitado ou permitido no Edital quanto ao procedimento, & documentacéo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato.

Toda empresa que participa de um certame licitatorio esta vinculada ao edital e,
consequentemente as obrigacdes decorrentes deste. A Administracao, por sua vez, também deve se adequar aos
ditames legais e editalicios, pautando suas agdes durante a Sesséo por meio do Principio do Julgamento Objetivo,
uma vez que definiu critérios objetivos para andlise das Propostas e das Condigtes de Habilitagao.

Nio bastasse a erronéa decisdo em considerar a BIQ inabilitada em fungao da
auséncia de uma certidio de quitagao notadamente ilegal, a Sumula 28 do TCE/SP corrobora em todos os
sentidos que tal decisio foi equivocada:

SUMULA Ne 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovagao
de quitacio de anuidade junto a entidades de classe como condi¢do de

participacgao.

Tendo em vista que o Edital dessa Administragdo estabeleceu os critérios de julgamento
de forma clara e com parametros objetivos, observa-se gue seu julgamento néo se apoiou em estruturas claras e

concisas, observadas as condigdes apresentadas pelos proponentes® Tais determinacdes objetivas visam afastar

decisbes discricionarias dessa Municipalidade, no entanto, nio foram observadas na decisio que culminou
com a_inalibilitacdo da BIQ.

Manter a decisio de inabilitacio da BIQ no certame contraria ainda, os principios
da igualdade entre as licitantes e da legalidade, uma vez que ambos devem ser utilizados para auferir as

condi¢des de propostas e habilitagdo de todas as empresas participes do certame.

O Principio da Igualdade consolida a imparcialidade da Administracéo, posto que, todos
aqueles gue tém interesse em contratar com determinado ente administrativo devem ter iguais chances de competi-
¢a0 no procedimento licitatorio, ndo devendo haver normas ou condicdes editalicias que objetivem frustrar a escolha
da meihor proposta para o contrato de interesse da Administragao, vindo a frustrar o carater competitivo do procedi-

mento licitatorio.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 28. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 266
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 266-267
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Essa imparcialidade também deveria ser observada no momento de analise das propos-
tas e documentos de habilitag3o, estabelecendo igualdade de condi¢Bes das empresas que participaram do presen-
te certame. O magistral professor Hely Lopes Meireles, define: “o que o principio da igualdade entre os licitantes
veda é a clausula discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, fa-
vorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias intiteis para o servigo publico, mas com destino certo a
determinados candidatos”?® A Legalidade, por ser um dos principios mais relevantes para o exercicio da atividade
administrativa, uma vez que todos os atos administrativos estéo sujeitos aos preceitos legais e as exigéncias do bem
comum, sendo vedado ao agente publico, afastar ou desviar a finalidade do ato a que se propde, sob pena de prati-
ca de ato invalido*, devera ser observada por qualquer Orgao ou agente publico.

Assim, a manutengio da inabilitagdo da BIQ pelos motivos expostos, caso essa
Municipalidade entenda factivel, seria considerada uma verdadeira afronta ao principio da legalidade, os ar-
gumentos dispendidos para tal, contrariam as disposigdes legais apresentadas, notadamente o inciso | do
artigo 30 da Lei Federal n® 8666/93!

Verifica-se que o principio da legalidade esta vinculado as Leis votadas pelo legislativo
em consonancia com os demais preceitos que norteiam todo o ordenamento pétrio. Significa dizer gue o administra-
dor publico tem o dever de realizar os atos administrativos de sua competéncia de acordo com o que a lei determina.

A Constituicgo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados & orientagéo do admi-
nistrador, na pratica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa administragéo que se consubstancia na cor-
reta gestao dos negécios publicos e no manejo dos recursos plblicos, no interesse coletivo, com o que também as-
segura aocs administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas. A Carta Magna prevé em seu
art. 3° que “a licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a seleci-
onar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes séo correlatos”.

A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatério, inclusive considerando condi¢bes especificas para determinado lici-
tante, portanto, diante das alega¢des apresentadas, mister se faz que essa Municipalidade reveja a decisao de ina-
bilitagao da BIQ, pois do contrario, causara prejuizo irreparavel a propria, posto que cumpriu com todas as exigen-
cias editalicias, sendo incorretamente inabilitada, ressaltando-se ainda, a relevancia dos Principios para o Direi-
to Administrativo brasileiro, destacando ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem:

«_. violar um principic é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatengéo ao principio implica ofensa n&o apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo sistema de comandos”

E mais:

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 21-22
4 Ibidem, p. 82
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Por todo o exposto, a presente ‘razées de recurso administrativo” aponta que a decisio
proferida durante a sesséo deve ser revista para confirmar a habilitagdo da BIQ. Havendo a revisao da decisio,
com o acolhimento das razées em tela, o Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras

determinadas pelas Leis Federais n.°s 10.520/02 e 8.666/93 e regera uma contratagéo inquestionavel, sob o ponto
de vista legal,

Caso essa D. Comissao ndo mantenha a decisao inicial, submeter-se-a esta Prefeitura
a0s 6rgéos de controle direto da Administragao Publica, e, se for caso aos llustres Ministério Publico e Tribunal de
Contas da Bahia para apreciacéo e decisao, tudo pelo cumprimento da mais, lidima JUSTICA.!!

Sao Paulo, 03 de janeiro de 2019,

BIQ BENEFICIOS LTDA.
André Carlos da Fonseca

Procurador -

R

CNPJ 07.878.237/0001-19
BIQ BENEFICIOS LTDA
Rua Vergueiro, n° 3.185 - conj. 123
- Centro Emp. Santa Julia
Vila Mariana - S0 Paulo/SP
CEP 04101-300
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Mérito
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/06/14 — SECGAO ESTADUAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: 2309.989.14-3 e 2342.989.14-2

Representantes: - Planinvesti Administragao e Servicos Ltda.
Advogado: Pedro Henrique Ferreira Ramos
Marques, OAB/SP n2 261.130.

- Trivale Administracao Ltda.
Advogado: Guilherme Augusto Luiz Alves, OAB/SP
n2 333.635.

Representada: Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — SABESP.

Dilma Pena — Diretora Presidente
José Higasi — Procurador - OAB/SP n2 152.032

Assunto: Representacoes contra o edital do Pregao SABESP
On-line CSS 14.569/14, que objetiva a contratacao
de prestacao de servigcos para disponibilizacdo e
administragao de créditos a serem utilizados pelos
empregados da Companhia, em estabelecimentos
especializados em fornecimento de refeigoes
prontas, pelo prazo de 360 dias consecutivos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda
Estadual, Senhor Procurador do Ministério Publico de Contas

Em exame as Representagbes formuladas pelas empresas
Planinvesti Administracdo e Servigcos Ltda. (Processo n® 2309.989.14-3) e Trivale
Administragao Ltda. (Processo n® 2342.989.14-2), contra o edital do Pregao On-line CSS
14.569/14 da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP,
gue objetiva a contratagdo de prestacdo de servigos para disponibilizagdo e
administragdo de créditos a serem utilizados pelos empregados da Companhia, em
estabelecimentos especializados em fornecimento de refeigbes prontas, pelo prazo de
360 dias consecutivos, cuja abertura estava marcada para ocorrer as 09h00 do dia
21/05/14.

Em linhas gerais, as representantes questionam os seguintes
aspectos do ato convocatorio:



| - Planinvesti Administracao e Servicos Ltda.

a) O subitem 4.1* exige indevidamente, a ftitulo de qualificacdo técnica, a
apresentagao de Certiddo Negativa de Registro e Quitagao — CRQ no Conselho
Regional de Nutricdo — CRN, requisito que ndo encontra previsdo no artigo 30 da
Lei n® 8.666/93, além de contrariar a Simula n® 28 desta Corte;

b) Também imprépria exigéncia de Registro da Licitante no PAT — Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, prevista no subitem 4.2, conforme jurisprudéncia
desta Casa.

Il - Trivale Administracao Ltda.

a) Indevida exigéncia de apresentacao de Certiddo Negativa de Registro e Quitagao
no Conselho Regional de Nutricao e Averbagao do Registro do Responsavel
Técnico no CRN da 32 Regiao (alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 4.1), contrariando a
norma de regéncia e as Sumulas n?s. 28 e 14 deste Tribunal;

b) Impossibilidade juridica da exigéncia contida no subitem 4.4° que requer as
licitantes a apresentagcdo de declaragdo de que disponibilizara, na data de
assinatura do contrato, 60% do numero minimo de estabelecimentos
credenciados fixados no edital, o que totaliza a necessidade de apresentagao
como condigao de assinatura do ajuste de 586 estabelecimentos, uma vez que o
total previsto é de 977 estabelecimentos espalhados por 347 municipios do
Estado de Sao Paulo, sendo certo que os 40% restantes da rede devem deveréo
ser apresentados quando da emissao da Autorizagao do Servigo;

c) Desarrazoada e impertinente a previsdo do subitem 4.3* que exige das licitantes
a apresentacdo de atestados de capacitagcdo técnica averbados no Conselho
Regional de Nutricionistas;

d) Restritividade da previsdo contida no subitem 3.3°, referente & qualificagdo
econdmico-financeira, que exige das proponentes a apresentagdo de capital
social minimo de R$ 10.940.000,00, valor que se afigura excessivo para
empresas do setor envolvido na contratagao.

Ambas as representantes finalizam seus petitorios
requerendo a adog¢ao de medida que suspenda preventivamente o andamento do
certame, com posterior determinagio de retificagdo dos pontos editalicios impugnados.

! 4 - Qualificagdo Técnica

4.1 - Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, em nome do Licitante, junto ao Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, com
validade na data da apresentagao.

2 4.2 - registro do Licitante no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, do Ministério do Trabalho, em vigor na data da
apresentagao.

’ 4.4 - declaracdo, sob as penalidades cabiveis, de que disponibilizard, na data da assinatura do contrato, 60% do numero minimo
de estabelecimentos credenciados fixado pelo Edital, e os 40% restantes deverdo ser apresentados em até 30 dias apds a
assinatura do contrato, assegurando que esses estabelecimentos sefam especializados na oferta de refeigdes prontas observando
as condigGes de higiene e satide, conforme os padrdes estabelecidos no PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, do
Ministério do Trabalho.

a) o atendimento de 100% da quantidade minima de estabelecimentos credenciados fixado no Edital é

condicionante para emissdo da Autoriza¢do de Servigo - A.S.

4 4.3 - atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do Licitante, registrado no Conselho
Regional de Nutricionistas, comprovando a execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superiores as constantes da alinea a) adiante, que sdo as que tém maior relevancia técnica e/ou valor
significativo;

° 3.3 - comprovagdo de capital social, integralizado e registrado, na forma da lei de, no minimo,
R$ 10.940.000, 00.



Examinando os termos das impugnagbes propostas pude
vislumbrar disposicoes editalicia que, ao menos em tese, contrariam a norma de
regéncia e a jurisprudéncia desta Corte em relagiao & matéria, como € o caso do registro
no Conselho Regional de Nutrigdo (Processo n? 905.989.13-3 de relatoria do eminente
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, julgado pelo Tribunal Pleno na Sessido de
03/07/13); da inscrigdo no Programa de Alimentagcdo ao Trabalhador — PAT (TC-
847.002.06 — de relatoria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa, julgado pelo
Tribunal Pleno na Sessa@o de 11/02/09) e do prazo exiguo para apresentagédo de rede
credenciada (Processos: 706.989.13-4 e 1291.989.13-5 respectivamente de relatoria
dos eminentes Conselheiros Robson Marinho e Dimas Eduardo Ramalho, julgados pelo
Plenario nas Sessdes de 22/05/13 e 31/07/13).

Por esse motivo, considerando que a abertura do certame
impugnado estava marcada para as 09hs. do dia 21/05/14, com fundamento no
paragrafo Gnico do artigo 221 de nosso Regimento Interno, determinei a expedigdo de
oficio a autoridade responséavel pelo certame, requisitando cépia completa do edital, a
ser remetida a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, facultando, no mesmo
prazo, o oferecimento de justificativas sobre os pontos de impropriedade suscitados
pelas representantes.

Determinei, ainda, a suspensao da licitagao até apreciagao
final da matéria.

Referidos atos preliminares foram referendados pelo E.
Plenario em Sessdo de 21/05/14, e as matérias recebidas como Exames Prévios de
Edital.

A SABESP representada por seu procurador, atendendo a
solicitagao deste Tribunal encaminha copia integral do edital, e inicia suas justificativas
tecendo consideragdes sobre licbes da doutrina no tocante a finalidade da
Administracdao Publica gue é o bem comum da coletividade, e de que toda atividade do
Administrador Publico deve ser em defesa do interesse publico.

Nesse sentido, afirma que a época da elaboragéo do edital
em exame, a Companhia buscou indicadores seguros de que a futura contratada retne
condigdes para bem executar o objeto licitado, isto €, que detém qualificagdo que
garanta o cumprimento das obrigagdes assumidas, e traz a colagdo definigbes de
doutrinadores sobre o principio da igualdade.

Quanto aos questionamentos das representantes, esclarece,
em sintese:
1 — Que a obrigatoriedade de quitacao junto ao Conselho Regional de Nutricdo é uma
condigao estabelecida pelo respectivo 6rgao de classe para a emissao do Registro e
nao uma exigéncia da Sabesp, sendo que tal exigéncia nao contraria o artigo 30 da Lei
n? 8.666/93, que preveé o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, nem
a Simula 28 deste Tribunal. Salienta que o que precisa aferir € o Registro na entidade
de classe, ndo cabendo a Companhia questionar a forma como ele é expedido (registro
e quitacao).



No que diz respeito a exigéncia de averbagao de certiddao de sociedades registradas em
outros estados que nao Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul, salienta que é em
atendimento ao Art. 20 da Resolugdo CFN n® 378/2005, que estabelece: "A pessoa
juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto social ou atividades estejam ligados a
alimentacdo e nutricdo humana, devera registrar-se no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN) com jurisdicao no local de suas atividades”, ou seja, para as
empresas registradas fora de Sao Paulo, a certiddo devera ser averbada pelo CRN - 32
regiao.

Argumenta que cada Conselho Regional possui sua area de jurisdigdo e para que uma
pessoa juridica registrada em um determinado Estado possa atuar na jurisdigao de outro
Estado, devera dar conhecimento ao Conselho Regional do Estado local onde sera
prestado o servigo. Esse procedimento é exigido por outros Conselhos de Classe, como
por exemplo, CREA, OAB, CRA, etc.

2 — Que a Companhia possui inscrigdo regular no PAT - Programa de Alimentagao do
Trabalhador, para usufruir da dedugado do lucro tributavel, e que sua opgao é pela
prestacdo de servigco de alimentagdo coletiva e para garantir o beneficio da deducao, a
empresa contratada também devera estar inscrita no PAT.

Para corroborar com esse posicionamento reproduz perguntas e respostas
disponibilizadas no enderego do Ministério de Trabalho e Emprego do Governo Federal
(portal.mte.gov.BR/pat)®.

A esse respeito, ainda, esclarece que conforme Resolugao CFN n® 378/2005, artigo 2°,
inciso VI, consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN, as empresas
de refeicdo-convénio que fornecem alimentagdo por meio de credenciamento de
terceiros, desde que tenham registro no PAT. E, para ter o registro no PAT, a empresa
prestadora de servigos de alimentagdo coletiva, indicara um responsavel técnico, que
devera ser um profissional legalmente habilitado em nutrigdo, com registro no CRN
(Portaria Interministerial n® 66, de 25/08/2006, §§ 11 e 12 e Resolugdo CFN n®
378/2005, art. 11).

3 — Que a rede credenciada exigida se baseia na necessidade efetiva da utilizagédo do
beneficio, ou seja, a parte mais importante do objeto da licitagao em questao.

Esclarece que a Sabesp possui 16.078 colaboradores, entre empregados, aprendizes e
estagiarios, que atuam em 347 municipios no Estado de S&o Paulo, com diversas
unidades, sendo algumas delas com funcionamento ininterrupto, com localizagbes em
areas de acesso restrito e distantes dos grandes centros comerciais.

Ressalta que a quantidade minima de estabelecimentos exigida no Edital (977
estabelecimentos), ndo representa mais do que 0,02% do total de estabelecimentos

6 "1. Servigo proprio: o empregador responsabiliza-se pela selegdo e aquisicdo de géneros alimenticios, podendo estes ser

preparados e servidos aos trabalhadores (refeigbes) ou entregues devidamente embalados para transporte individual (cestas de
alimenios).

il. Fornecimento de alimentacdo coletiva: o empregador contrata empresa terceira registrada no PAT para: a) administrar a
cozinha e o refeitério localizados nas suas instalagdes; b) administrar cozinha industrial que produz refeigbes prontas posteriormente
transportadas para o local de refeicdo dos trabalhadores; ¢) produzir e/ou entregar cestas de alimentos convenientemente
embalados para transporte individual.

Ill. Prestacdo de servigo de alimentagdo coletiva: o empregador contrata empresa terceira registrada no PAT para operar o
sistema de documentos de legitimagéo (tiquetes, vales, cupons, cheques, cartées eletronicos), nos seguintes modos: a) refeigéo-
convénio ou vale-refeigdo, no qual os documentos de legitimagdo podem ser utilizados apenas para a compra de refeigbes prontas
na rede de estabelecimentos credenciados (restaurantes e similares); b) alimentagdo-convénio ou vale-alimentagéo, no qual os
documentos de legitimagdo podem ser utilizados apenas para a compra de géneros alimenticios na rede de estabelecimentos
credenciados (supermercados e similares).

Cabe esclarecer que é permitida a adogdo de mais de uma modalidade pelo mesmo empregador.

Referéncia normativa: art. 40, do Decreto n® 5, de 1991; arts. 80 e 12, da Portaria SIT/DSST n® 3, de 2002.



credenciados e disponibilizados aos empregados da Companhia atualmente, ou seja,
aproximadamente 54.000 estabelecimentos credenciados no Estado de S&o Paulo, que
aceitam o cartdo refeigéao.

Salienta que a exigéncia no Edital foi definida considerando a quantidade de
empregados que utilizarao o beneficio cartio refeicdo e a localizagdo de unidades da
Sabesp, o que a torna pertinente, porque o que se esta exigindo é apenas o necessario
para a continuidade do beneficio disponibilizado hoje.

Afirma que varias empresas podem perfeitamente atender & necessidade da Sabesp, o
que afasta qualquer restritividade de competicéo.

Pondera que se ndo houver rede de estabelecimentos credenciados, o objeto ndo
atingira o fim a que se destina que é a alimentagéo a empregados nessa rede.

Enfatiza que além do cumprimento do Acordo Coletivo, a preocupagao da Sabesp reside
na intengéo de oferecer beneficios que realmente atendam as necessidades dos 16.078
empregados espalhados por todo o Estado de Sdo Paulo.

A exigéncia de atendimento de 100% da Rede de estabelecimentos credenciados
quando da assinatura da Autorizagdo de Servigos significa dizer que o inicio da
prestagao de servigos é exatamente nesse momento, garantindo, assim, a continuidade
do beneficio concedido.

Argumenta que a Sabesp prestigiando o principio da razoabilidade permite a
constituicdo de toda a rede exigida apenas pela licitante vencedora e em parcelas,
dessa forma entende coerentes as condigbes para atendimento da obrigacéo.

4 — Com relagéo ao valor do capital social exigido, lembra que nos termos do § 3¢ art. 31
da Lei Federal n®. 8.666/93, o edital podera exigir, a titulo de comprovacgéo a capacidade
econbmico-financeira da empresa interessada, capital minimo ou valor do patriménio
liquido, em até 10% (dez por cento) do valor da contratagéo.

Alega que no edital em exame a exigéncia de comprovacdo do capital social
corresponde a tdo somente 9% (nove por cento) da estimativa para 12 (doze) meses de
contratagao e esta dentro dos parametros recomendados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Afirma que o capital social minimo estabelecido no edital corresponde a uma parcela
minima do vulto e da complexidade do objeto licitado e através dele deve ficar
demonstrada a boa situagdo da empresa que vier a ser contratada com esta
Administracao.

Com essas consideragbes, a Sabesp espera que o0s
esclarecimentos prestados tenham atendido satisfatoriamente a solicitacdo deste
Tribunal e aguarda o julgamento no sentido da improcedéncia das Representacdes.

Chefia de ATJ, examinando as impugnagbes das
representantes, considera improcedente apenas aquela que recaiu sobre a exigéncia de
capital social minimo. Assim, conclui pela procedéncia da representagédo intentada pela
Planinvesti Administragao e Servigos Ltda. e pela procedéncia parcial da formulada pela
Trivale Administragcao Ltda.

De igual teor foi o pronunciamento da Senhora Procuradora
da Fazenda do Estado, e da Senhora Chefe da PFE Substituta.

A Senhora Procuradora do Ministério Publico de Contas nao
destoa das manifestagbes da ATJ e PFE, e opina pela procedéncia da representagéo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

tratada no processo n? 2309.989.14 e pela procedéncia parcial da abrigada no processo
n? 2342.989.14.

Sobre a previsdo de capital social minimo, embora considere
improcedente a impugnagao, porque amparada no § 32 do artigo 31 da Lei de
Licitagbes, a Procuradora do MPC propde que a origem reavalie essa disposigao
editalicia, visando assegurar que citada exigéncia néo implique em fator prejudicial a
competitividade do certame.

SDG, da mesma forma, considera procedente a
representagao intentada pela empresa Planinvesti Administragdo e Servicos Ltda. e
parcialmente procedente aquela apresentada por Trivale Administragdo Ltda.

E o relatério.

GC.CCM-18



Mérito

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/06/14 — SECQI\O ESTADUAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL
Processos: 2309.989.14-3 e 2342.989.14-2

Representantes: - Planinvesti Administragcao e Servigos Ltda.
Advogado: Pedro Henrique Ferreira Ramos
Marques, OAB/SP n® 261.130.

- Trivale Administracao Ltda.
Advogado: Guilherme Augusto Luiz Alves, OAB/SP
n2 333.635.

Representada: Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — SABESP.

Dilma Pena — Diretora Presidente
José Higasi — Procurador - OAB/SP n2 152.032

Assunto: Representacdes contra o edital do Pregdo SABESP
On-line CSS 14.569/14, que objetiva a contratacéo
de prestacdo de servicos para disponibilizacdo e
administracao de créditos a serem utilizados pelos
empregados da Companhia, em estabelecimentos
especializados em fornecimento de refeigoes
prontas, pelo prazo de 360 dias consecutivos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda
Estadual, Senhor Procurador do Ministério Publico de Contas

A SABESP por meio Pregao On-line CSS 14.569/14 que ora
se examina, pretende contratar “a prestacdo de servicos para disponibilizacdo e
administragdo de créditos a serem utilizados pelos empregados da Companhia, em
estabelecimentos especializados em fornecimento de refeicées prontas”, e o edital
estabelece exigéncias sobre as quais se insurgem as representantes.

A exemplo da ATJ, PFE, MPC e SDG, entendo procedentes
as impugnagbes ofertadas pela empresa Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda.
(Processo n® 2309.989.14-3), e parcialmente procedentes aquelas suscitadas pela Trivale
Administracao Ltda. (Processo n® 2342.989.14-2).

Com relacdo a exigéncia para fins de habilitacdo de
apresentagéo de ‘Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, em nome do Licitante, junto
ao Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, com validade na data da apresentacdo’,
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previsto no subitem 4.1 do edital (Capitulo Il — Alinea D — Documentos de Habilitagio), cabe-me
tecer algumas consideragtes.

De acordo com o disposto no inciso | do artigo 30 da Lei
Federal n® 8666/93, dentre os documentos relativos a qualificagdo técnica, pode-se
exigir o registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

Nao obstante, considerando que no presente caso, 0s
servigos licitados se referem a ‘disponibilizacdo e administracdo de créditos a serem
utilizados pelos empregados da Companhia, em estabelecimentos especializados em
fornecimento de refeigbes prontas’, ou seja, o fornecimento de cartbes refeicoes para os
funcionarios da SABESP, nao envolvendo o manuseio e preparo de alimentos, a
exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Nutricdo se mostra restritiva e
incompativel com o objeto posto em disputa.

Alias, esse foi o entendimento desta Corte de Contas quando
do julgamento do processo n° 905.989.13-3 (julgado em Sessdo de 03/07/2013 de
relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho); e processos n®. 138.989.14-0 e
186.989.14-1 (apreciados em Sessdo de 30/04/14, de relatoria do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo), dos quais me permito trazer a colagao trecho de interesse do voto
proferido:

“Além disso, com os 6rgaos de instrucdo e o MPC, identifico motivo
de censura a previsdo do subitem 5.4.3.1 “a” do edital.

Deveras. Ainda que o comando do art. 30, inciso |, da Lei n?
8.666/93 autorize a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, ndo aproveita para o caso concreto.

E que, no presente caso, se pretende contratar servicos de
administracdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de
legitimagdo (cartbes eletrbnicos, magnéticos, ou outros oriundos de
tecnologia adequada), ndo havendo razdo para que as licitantes sujeitem-
se ao registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO.

Segundo a Resolugdo CFN 378/05, que dispGe sobre o registro e
cadastro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas,
tal obrigatoriedade recai sobre empresas cuja atividade esteja ligada a
alimentacdo e nutricdo humana, que envolver o manuseio e preparo de
alimentos.”

Em decorréncia desta conclusao, nao existe razao para se
exigir da licitante, para fins de habilitagcéo, a apresentacdo de: Certiddo de Registro e
Quitagdo — CRQ no Conselho Regional de Nutricionista(subitem 4.1); Certiddo averbada
pelo CRN — 32 Regido, caso a empresa seja registrada em outros Estados da Federag&o
(alinea ‘a’ do subitem 4.1); do *nome do Responsavel Técnico Nuftricionista, acompanhado
do correspondente registro no Conselho Regional de Nutricionistas (alinea b’ do subitem
4.1); e também de atestados de capacitagéo técnica registrados no Conselho Regional
de Nutricionistas (subitem 4.3).

Também se mostra descabida a imposi¢do contida no
subitem 4.2, para fins de habilitagdo, que exige a apresentacao de ‘registro do Licitante
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no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, do Ministério do Trabalho, em vigor
na data da apresentacdo.”

Este Tribunal em diversas oportunidades ao apreciar
clausulas editalicias da espécie tem determinado a sua exclusao dos atos
convocatoérios, uma vez que nao encontram respaldo na Lei Federal n? 8666/93, a
semelhanga do que ocorreu no julgamento dos processos n?s. 905.989.13-3 (julgado em
Sessao de 03/07/2013, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) e 1748.989.13-4
e 1803.989.13-6 (julgados em Sessao de 28/08/2013 — Relator Conselheiro Robson
Marinho), entre outros.

Por oportuno, cito trecho da decisao proferida no mencionado
processo n? 905.989.13-3:

“Por fim, tem-se a exigéncia contida no subitem 7.3.2 do
edital, relativa ao “Comprovante de Registro no Programa de
Alimentacado do Trabalhador - PAT”, que a Municipalidade justificou
alegando ser condigcdo para a Municipalidade conceder a seus
funciondrios o0 beneficio sem incorrer na necessidade de
recolhimentos previdenciarios e ao FGTS.

Oportuno aqui consignar o seguinte trecho da manifestacdo
da Chefia da Assessoria Técnica:

‘Conquanto a lei que instituiu o PAT preveja a dedugdo do lucro
tributavel para fins de imposto de renda das pessoas juridicas, do dobro
das despesas realizadas em programas de alimentagdo do trabalhador, é
pacifico entendimento deste Tribunal no sentido de que tal situagdo
objetiva, além da melhoria da situagdo nutricional do trabalhador, a
obtengdo de vantagens tributarias, matéria estranha ao processo
licitatorio.”

Ocorre que a inscricdo no referido programa do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), além de ser facultativa as empresas que
desejarem usufruir dos beneficios fiscais la previstos, extrapola o taxativo
rol de documentos permitidos pelos artigos 28 a 31 da Lei n® 8666/93,
sendo, portanto, ilegal e contraria a firme jurisprudéncia desta Corte.

(..r)

Desta forma, julgo procedente a impugnacgédo ofertada em face da
exigéncia de registro no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT,
contida no subitem 7.3.2, a qual devera, portanto, ser excluida do edital.”

Ilgualmente procedente a insurgéncia que recaiu sobre a
apresentacao de ‘declaracdo, sob as penalidades cabiveis, de que disponibilizara, na data da
assinatura do contrato, 60% do numero minimo de estabelecimentos credenciados fixado pelo
Edital, e os 40% restantes deverdo ser apresentados em até 30 dias apds a assinatura do
contrato, assegurando que esses estabelecimentos sejam especializados na oferta de refeigcées
prontas observando as condigdes de higiene e saude, conforme 0s padrées estabelecidos no
PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador, do Ministério do Trabalho’, contida no
subitem 4.4 do edital (Capitulo Il — Alinea D — Documentos de Habilitagao).



Em que pesem os argumentos prestados pela Sabesp, e
apesar da exigéncia estar dirigida somente a vencedora do certame, a imposigao de
apresentagdo na data de assinatura do contrato, de 60% dos estabelecimentos
credenciados se mostra desarrazoada, tendo em vista que representa 586
estabelecimentos, do total de 977 exigidos, distribuidos em varios Municipios do Estado
de Sao Paulo.

Assim, conforme os pronunciamentos de ATJ, PFE, MPC e
SDG entendo que a origem deve conceder & vencedora do certame prazo razoavel para
a comprovagao da rede credenciada nas localidades exigidas no ato convocatorio, a
exemplo das decisdes proferidas nos processos n°s 1000.989.13-7 e 1013.989.13-2
(julgados em Sessdao de 04/09/2013 — de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) €
1291.989.13-5 (julgado em Sessdo de 31/07/2013 — de relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho). E, recentemente, nesse sentido foi o julgamento do processo n? 598.989.14-3,
em Sessdo de 14 de maio p.p., de relatoria do E. Conselheiro Sidnei Estanislau Beraldo.

A prop6sito, por abordar de forma clara a questao, permito-
me reproduzir parte da decisdo prolatada nos citados processos n?s 1000.989.13-7 e
1013.989.13-2:
“Procedem, em parte, as queixas de que o edital conteria aspectos
em desconformidade com as normas legais incidentes.

E que, a despeito de a Administragdo visar a garantia da execugao
contratual, consoante exposto em razées de defesa, de fato se revela
desarrazoada a exigéncia de que o vencedor do certame apresente, como
condicdo para a assinatura do contrato, rede credenciada de 7.776
estabelecimentos, na regido geogréfica fixada (contemplando 17
Municipios), no exiguo prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimagéo para
a assinatura do contrato.

Esta tem sido a firme orientacdo desta Corte, de que é exemplo a
decisdo Plendria, sessdo 22-05-13, nos autos do TC-000706.989.13-4,
relator e. CONSELHEIRO ROBSON MARINHQ: {(...)

No caso concreto, considerando ndo haver justificativas bastantes,
deve a Administragdo reavaliar a exigéncia editalicia no que diz respeito
ao aspecto quantitativo, & abrangéncia geografica, e ao prazo fixado para
a apresentagdo da rede credenciada.”

Portanto, também no caso que ora se examina, e na esteira
da jurisprudéncia deste Tribunal, cabera a Sabesp reavaliar a disposicao editalicia no
que diz respeito & quantidade dos estabelecimentos exigidos da vencedora do certame,
como condigdo para assinatura do contrato, e 0 prazo a ela fixado para apresentar a
rede credenciada.

Por fim, quanto a exigéncia de capital social minimo no
montante de R$ 10.940.000,00, contida na alinea ‘d do subitem 3.3 do Capitulo |l do
edital, embora a previsdo esteja de acordo com o disposto no § 3% do artigo 31 da Lei
Federal n? 8666/93, e bem assim a Sumula n® 27" deste Tribunal, acolho a proposta do

Ty . i = o - L . . .
SUMULA N¢ 27 - Em procedimento licitatdrio, a cumulagdo das exigéncias de caugdo de participagdo e de capital social minimo
insere-se no poder discriciondrio do administrador, respeitados 0s limites previstos na lei de regéncia.
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Ministério Publico de Contas no sentido de que tal imposi¢cdo deve ser revista pela
Sabesp.

Como constatado pela Senhora Procuradora do Ministério
Publico de Contas, apos pesquisa efetuada nos arquivos disponiveis dos processos
eletrbnicos deste Tribunal, pelo menos quatro empresas do ramo nao retinem condigoes
de participar do certame, porque na@o possuem o capital social minimo exigido no
presente edital, ou seja:

Empresa Capital social (em R$) | Fonte Consultada
Planinvesti —~ Administragao 3.700.000,00 Contrato social encartado no
e Servicos Ltda. evento 1.3 do eTC-2309.989.14
Trivale Administragéo Ltda. 6.030.000,00 Contrato social encartado no
evento 1.2 do eTC-2342.989.24
Verocheque Refeigoes 10.000.000.00 Contrato social encartado no
Ltda. evento 1.4 do eTC-1912.989.14
Sindiplus Administradora de 550.000,00 Contrato social encartado no
Cartoes, Servigos de evento 1.2 do eTC-2526.989.14
Cadastro e Cobranga Ltda.-
ME

Dessa forma, diante dessa constatacdo, se faz necessario
que o valor exigido do capital social minimo deve ser reavaliado pela Companhia, para
ao fim de ampliar a competitividade no certame.

Nessa conformidade, acompanhando os pronunciamentos da
ATJ, PFE, MPC e SDG, e na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, 0 meu voto
considera procedente a representacao intentada pela empresa Planinvesti
Administragdo e Servicos Lida. (Processo n? 2309.989.14-3), e parcialmente procedente
aquela formulada pela Trivale Administragdo Ltda. (Processo ne 2342.989.14-2), para o fim
de se determinar & Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo -
Sabesp, que:

- exclua do edital as exigéncias de apresentacao de Certiddo de Registro e Quitagédo —
CRQ junto ao Conselho Regional de Nutricionistas (subitem 4.1), e todas as clausulas
editalicias correlatas; a averbagéo das certiddes pelo CRN-32 Regido, para as empresas
registradas em outros estados da Federagéo (alinea 2’ do subitem 4.1); a indicagdo do
nome do responsével técnico nutricionista, com o respectivo registro no CRN (alinea 'b' do
subitem 4.1); a previsdo de que os atestados de capacitagao técnica sejam registrados no
Conselho Regional de Nutricionistas (subitem 4.3), e a exigéncia de registro da licitante no
PAT — Programa de Alimentagéo do Trabalhador (subitem 4.2);

- reveja o disposto no subitem 4.4, no que diz respeito a quantidade dos
estabelecimentos exigidos da vencedora do certame, como condigdo de assinatura do
contrato, fixando prazo razoavel para apresentacao da rede credenciada.

- reavalie o valor exigido do capital social minimo, para ao fim de ampliar a
competitividade no certame.
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Apds proceder as alterages do instrumento, os responsaveis
pelo certame deverdo atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93,
com nova publicagéo e reabertura de prazo para formulagéo de propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos,

apés o transito em julgado da decisdo, para Diretoria competente da Casa para as
devidas anotagdes, com posterior arquivamento do processo.

12



