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Sao Paulo, 27 de Janeiro de 2022

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALTINHO
ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022

KON TATO COMERCIAL LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
61.304.069/0001-01, sediada a rua Dr. Ignacio Proenca de Gouveia, 1078 — Parque Peruche, CEP 02534-
010, na cidade de Sao Paulo/SP, vem, respeitosamente perante V. Sa., por seu representante legal,

apresentar sua impugnacao ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei 8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitagbes, prevé a possibilidade de impugnacgao por parte

de licitante no prazo de 02 (dois) dias uteis anteriores a data designada para a abertura do certame.

“Art.41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases

”
subsequentes”.
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Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizagédo do

certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que em seu item 4.1:

4. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

4.1. Qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar os termos deste edital por irregularidade, protocolizando fisicamente no Paco
Municipal, a Avenida 07 de setembro, 1733, Centro, Saltinho/SP ou através do correio
eletrénico licitacoes@saltinho.sp.gov.br, com confirmacao de recebimento, até 02 (dois) dias
uteis antes da data fixada para a realizacdo do Pregdo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a
peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. Demais informacdes/esclarecimentos poderao
ser obtidas pelo telefone (19) 3439-7800 (ramal 31) ou pelo correio eletrénico acima.

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacgao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteragdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a participagdo de
um maior numero possivel de licitantes, trazendo para o processo licitatério economia e vantagem,
rendimento e robustez, bem como a observancia da legislagdo vigente ao ramo de atividade do objeto

licitado, ao principio da legalidade administrativa e da impessoalidade.

Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante do termo de referéncia atual € a
relacdo de documentos exigidos para a habilitagdo dos licitantes, o presente processo ndo assegurara o
direito de isonomia entre os licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando
totalmente o carater competitivo do certame, bem como ao principio da legalidade administrativa, podendo

contratar em desacordo ao que determina a legislagédo pertinente ao objeto licitado.

Assim, ndo assiste razdo para ndo acatarem as alteragbes conforme segue:
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| Il - DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica regulamente constituida
para a prestagcao de servigos especializados em manutencdo preventiva, corretiva e calibragdo em
equipamentos médico-hospitalares de média e alta complexidade, de acordo com o anexo IV da seg¢éo V.

O critério de julgamento adotado é o de menor prego por lote, conforme item 10.1.1 do edital

10. DO JULGAMENTO

10.1. Divisdo por etapas para ordenamento dos trabalhos:

10.1.1. O julgamento da licitacao serad dividido em duas etapas (classificacdo
das propostas financeiras e habilitagdo) e obedecera, quanto a classificagdo das propostas, ao
critério do menor preco global mensal.

Na leitura do termo de referéncia encontramos diversos equipamentos médicos distribuidos em 54
itens distintos. Analisando cada um dos itens, fica claro que a licitacdo precisa de uma melhor distribuigcao
destes itens ou a adogédo de menor preco por item, uma vez que a distribuicdo por lotes na forma em que
se encontram inviabilizara a participacao de fornecedores que n&do possuam na sua cadeia de negdcios
alguns dos itens encontrados nos lotes com equipamentos do seu interesse. Exemplificando, nossa
empresa atua com énfase na area de diagnostico por imagem. Os itens que podemos ser competitivos,

oferendo ao ente contratante uma melhor tecnologia aliada ao melhor preco, sdo os seguintes:

- lote 1 — Aparelho de raios-X fixo e CR (digitalizador);

- lote 2 — Demais equipamentos

No caso em tela, eles estdo distribuidos em 2 lotes distintos, ao lado de equipamentos fora da
nossa area de atuacdo. Para atender ao pleito do contratante seria preciso ir ao mercado na busca de
parceiros comerciais que nos possibilitem complementar os lotes, assim perdendo competitividade de
preco e, consequentemente, no oferecimento de uma proposta mais vantajosa a prefeitura, gerando mais
gastos ao erario. Nao é esse o interesse do processo licitatorio, a finalidade do certame é ampliagdo da
competicdo, a possibilidade do comparecimento do maior numero de licitantes, contratando a melhor

proposta pelo menor preco possivel. Sao todos equipamentos autbnomos, independentes entre si.

O principio fundamental da licitagdo publica estd em auferir para a Administragdo a proposta mais

vantajosa. Seguindo este principio, claro se apresenta que, ao unificar todos esses produtos em lotes, a
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administracdo acaba por cercear a maior competitividade no certame, vendo-se impossibilitada de auferir

com clareza a proposta mais vantajosa para si. Dessa forma, entendemos que o mais interessante seria
uma separacgao destes em item, com a alteragéo do critério de julgamento por item nao por lotes, ou entdo

uma divisdo por segmento. Assim teremos um lote para radiologia, que sao ligados em cadeia de trabalho.

Além da questdo técnica, quando se realiza a aquisi¢gao por item ou segmento, qualquer que seja o
seu produto final do interessado, ele estara apto para participar, pois ndo sera cerceado da disputa por
conta de um item que nao conste na sua linha de execugdo. Existiria a ampla participacdo dos
interessados, maior numero de concorrentes e o objetivo da licitagdo publica seria atingido, que é o
alcance da proposta mais vantajosa. Essa é a regra para a contratagdo e ndo ha motivo aparente para a
juncdo com equipamentos estranhos de natureza distinta, uma vez que nao existe nenhuma perda para a
administracdo em termos financeiros, apenas ganho, pois havera mais interessados. Cada licitante
consegue, dentro da sua linha de atividade, oferecer o que tem de melhor pelo menor preco possivel, sem
precisar buscar produto no mercado para o atendimento de itens que n&do fagam parte da sua atividade, o

que por si so ja oneraria a contratagao.

Para embasar tal posicionamento, a lei de licitagcdes é clara em seu artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93,
in verbis:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade, sem perda da economia de escala".

O tribunal de contas da unido ja se manifestou sobre o tema, na Decisao 393/94 do Plenario, e
assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e
artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admisséo, nas licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e nao pelo pre¢o
global, com vistas a propiciar a ampla participag¢ao dos licitantes que, embora nao dispondo

de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam,
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contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade"
Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n° 247 do TCU, que estabeleceu que:

"E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagcao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Nao bastasse o posicionamento do tribunal de contas da unido, que inclusive sumulou a questao, a
doutrina dominante também segue tal entendimento. A licitagao por itens, nas precisas palavras de Margal

Justen Filho:

"consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade
de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos mesmos autos".
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao
Paulo: 2005, Dialética, p. 208).

Continua, ensinando que:

"a licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao Paulo: 2005, Dialética, p. 208).

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tao caros a Administragao, se coadunam mais com esse tipo de licitagao, o qual deve ser

a regra.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer:
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"ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da

integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacdo formasse
mosaico mais variado de cotagbes de prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratagcbes da Administracdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 256).

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse € dever da
Administracao, sob pena de descumprir principios especificos da licitacdo, tal como o da competitividade.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei das Licitacbes e Contratacbes da Administracdo
Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 250).

Seguindo o0 mesmo entendimento, Justen Filho ensina que:

o fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensado quantitativa,
qualitativa e econdémica. Isso aumenta o numero de pessoas em condigcbes de disputar a
contratagdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimenséo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
11.ed. Sao Paulo: 2005, Dialética, p. 207).

Il - DA AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA LICITANTE

O objeto da presente contratacdo é a prestagdo de servicos especializados em manutencao
preventiva, corretiva e calibracdo em equipamentos médico-hospitalares de média e alta complexidade
(inclusive de suporte a vida).

Da disposicado quanto ao objeto, verifica-se que sua execugao esta atrelada ao cumprimento
integral ao edital e os seus anexos, bem como a legislagao pertinente ao caso. Diante desta constatagéo,
nao ha como se atingir uma segura e licita contratagdo, com observancia ao principio constitucional da
legalidade, sem a comprovagdo de que os licitantes estdo autorizados perante a agéncia nacional de

vigilancia sanitaria a distribuir ao mercado os produtos que formam o objeto do certame, que sado os

CONCEICAO  assinado de forma
gital por
DE SOUZA CONCEICAO DE
DOS SOUZA DOS
SANTOS:99507447849

SANTOS:9950 pados: 20220127
7447849 15:44:18-0300'

equipamentos geradores de radiograficas.

Rua Doutor Ignacio Proenca de Gouveia, 1078 - CEP 02534-010 - Sao Paulo - SP
kontato@kontato.com.br www.kontato.com.br



<<

KONTATO INSC. EST.: 112.797.318.115

CNPJ.:61.304.069/0001-01

SolucGes Radioldgicas Fone/Fax: (11) 3857-3555
Esses equipamentos sao definidos pela Agéncia Nacional de vigilancia Sanitaria como correlatos/

produtos para a saude, classificados conforme determinagédo das leis 6.360/76 e 5.991/73 e Decreto e
74.170/74.

Diz a lei 5.991/73:
Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:
(...)
IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessoério ndo enquadrado nos conceitos
anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja ligado a defesa e protegédo da saude individual ou
coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagnésticos e analiticos, os cosméticos
e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, oticos, de acustica médica, odontolégicos e

veterinarios;

Ante a isto, é obrigatério a tais produtos, determinados como correlatos/produtos para a

saude, o registro no Ministério da saude.

Essas diretrizes sao estabelecidas pela prépria ANVISA, para que se tenha um seguro sistema de
comercializacdo destes produtos, de modo que cada um destes seja avalizado pelo ministério competente,

contemplando aqueles produtos que melhor possam atender as necessidades a que se destinam.

Como consequéncia, esses equipamentos, suas partes e pecas, s6 podem ser distribuidos por
empresas que possuam autorizacdo especifica do Ministério da Saude e licenciamento do
estabelecimento pelo 6rgdo competente da Secretaria da Saude dos Estados, do Distrito federal e dos

territérios, conforme estipula os artigos 1°, 50° e 51° da lei 6.360 de 23 de setembro de 1976

A referida lei em seus artigos diz o seguinte:

Art. 1° — Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitarias instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17
de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes

domissanitarios, produtos destinados a correcéo estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,

embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que o Art. 1° as
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empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido

licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem”. (grifos nossos)

Art. 50 — O funcionamento das empresas de que trata esta lei dependera de autorizacdo do

Ministério da Saude, a vista da indicacado da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie
dos produtos e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras

exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragao ou inclusao de atividade ou mudanca do sécio

ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51 — O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais
que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o
funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada
estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e
instrugcbes do Ministério da Saude, inclusive a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos

habilitados aos diversos setores de atividade.

Como verificado, essas autorizagoes sao determinadas em lei para que uma empresa possa
exercer atividades relacionada a tais equipamentos, o que inclui o armazenamento, comércio e
distribuicao de partes e pecgas, seja pela venda direta ao cliente, seja pela manutenciao do
equipamento, atividade relacionada com a contratagao. Como ja explanado nesse capitulo, a licitacdo
em questdo envolve a manutengcdo de equipamentos médicos. Sendo a manutencgao objeto principal do
contrato, ela s6 pode ser realizada por empresa autorizada a exercer essa atividade, ndo podendo o
licitante se qualificar como mero prestador de servigo, uma vez que suas obrigagdes contratuais estao
caracterizadas pela disponibilizagdo desse equipamento para o consumidor final. Sendo a autorizagao e
licenga item essencial para a disponibilizagdo desses equipamentos ao mercado, pelo principio

constitucional da legalidade, é dever da administragcado a sua exigéncia para fins de contratacao.
O tema ja foi objeto de apreciacao pelo STJ, em sede de recurso especial:
“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO-X POR

EMPRESA SEM AUTORIZACAO OU LICENGCA DA ANVISA PARA FUNCIONAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — OBRIGACAO DE
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OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. O
fornecimento de equipamentos de raio-X enquadra-se no conceito de produto correlato de
que trata as Leis 6.360/76 e 5.991/73 e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As empresas e
estabelecimentos que manuseiem, dispensem, armazenem ou comercializem produtos
correlatos controlados pelo sistema de vigilancia sanitaria do pais somente podem funcionar
apos o respectivo licenciamento junto ao 6rgao de vigilancia sanitaria competente nos
Estados, no Distrito Federal, nos Territorios ou nos Municipios, ou, no plano federal, na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. 3. A administracdo publica submete-se de forma
rigorosa ao principio da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato
administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o objeto dessa
contratagao, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. 4. Tratando-se de contrato
administrativo que tem por objeto produto submetido a controle de seguran¢a da saude da
populagdo, tal rigor torna-se ainda maior a administragcao publica federal, estadual e
municipal, por forca do seu comprometimento com o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(art. 2° da Lei 5.991/73 e 1° da Lei 9.782/99). 5. Recurso especial provido
(STJ - REsp: 769878 MG 2005/0109253-8, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
06/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJ 26.09.2007 p. 204)”

A finalidade em licitagbes publicas € o alcance da proposta mais vantajosa, conforme clara dicgédo
do Artigo 3° da lei Federal 8.666/93. Porém, a busca da proposta mais vantajosa nao pode implicar na
renuncia a observancia, por parte da Administragdo Publica, do principio da legalidade. O cumprimento da
lei € condigdo sine qua non para o ente publico, de modo que, se omitir a exigéncia da citada Autorizagéo
de Funcionamento e licenga de funcionamento, bem como o registro do produto no ministério da saude,

estara a administragao publica ferindo o principio constitucional da legalidade.

Por todo o0 exposto, reque seja solicitado das empresas licitantes os seguintes documentos:
e Autorizacao de Funcionamento da Empresa, expedida pelo Ministério da Saide — ANVISA,

para armazenar, distribuir e expedir correlatos/ produtos para a saude.

¢ Licencga de funcionamento, expedida pela vigilancia sanitaria estadual ou municipal, da sede

da licitante, para a comercializagao de correlatos/ produtos para a saude.

IV - REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE
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O servigo de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos — objeto do contrato, visto que

de acordo com o termo de referéncia, devera o licitante manter o equipamento em perfeitas
condi¢oes de funcionamento, pelo periodo que perdurar o contrato, com visitas para manutengao
elou correcao destes, esta diretamente ligada ao Conselho regional de Engenharia e arquitetura, CREA,
que é o conselho profissional responsavel por fiscalizar a atividade de prestacao de servigos, o que leva a

empresa prestadora a necessidade de vinculagcédo ao conselho citado.

Segundo Margal Justen Filho, em sua obra de comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos:

“As entidades profissionais fiscalizam o exercicio de profissdes regulamentadas, inclusive detendo

poder de policia para punir aqueles que descumpram os parametros adequados”.

N&o bastasse o registro da empresa prestadora de servigos, é exigéncia do CREA que a empresa
que pretenda atuar neste segmento, detenha em seu quadro de funcionarios profissional competente
devidamente registrado nesta mesma entidade. Este instituto € o seu 6rgao fiscalizador, aquele a quem

cabe inclusive punir qualquer um que, dentro de sua jurisdigdo, descumpram os parametros adequados.

Em relagcido ao registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, de
acordo com o art. 1° da lei 6839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das
diversas profissdes, em razéo da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

Segue abaixo disposi¢ao da lei 5194/66 quanto ao registro das firmas e entidades:

Art. 59 - As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que
se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, sé
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.
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§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugbes, os requisitos que as firmas ou demais

organizacgdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndao enquadrada no artigo anterior
tenha alguma secéo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia,

na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotacao dos

profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Agora, através da resolugao 1121/19 do Confea

Art. 3° O registro & obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que execute
efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Siste-
ma Confea/Crea.

(...)

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem para executar obras ou servigos
que envolvam o exercicio de profissbes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea s6 poderao iniciar
suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Creas, bem como o dos profissi-

onais do seu quadro técnico.

A prestacgao de servigo — objeto do presente contrato, esta ligada a area de engenharia eletrbnica,
elétrica e mecanica. Os equipamentos de Raios-X sdo equipamentos eletromédicos, que emitem radiagao
através da energia elétrica. Essas sdo disciplinas que demandam elevado grau de conhecimento no
enfrentamento encontrado na manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos radioldgicos,
analégicos e digitais. Por essa concepgéo de enfrentamento técnico, em conjunto ao determinado nas
disposicdes sobre o tema, de que empresas ligadas ao exercicio de atividade basica ou que execute para
terceiros, atividade liga a profissdes fiscalizadas pelo sistema CREA, com as descritas nesse capitulo, sao
obrigadas a promoverem o seu registro na entidade do CREA, bem como o dos seus profissionais, é o

presente para requerer a sua exigéncia entre os documentos de habilitacdo do presente processo.

O tema foi recentemente analisado pelo Tribunal de contas do estado de Sao Paulo, através
do processo n® TC — 013267/989/21-8, em decisdo de caso analogo ao presente, que determinou como

necessaria a exigéncia do CREA, do prestador e do seu responsavel técnico, quando o objeto do contrato

envolver a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos médicos

hospitalares. Vejamos parte do voto proferido pelo ilustre conselheiro Dimas Ramalho: SO FICA DE o concecno
DE SOUZA DOS
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2.2, 0 objeto do certame envalve duas atividades distintas.

+ a locagio de equipamentos médico-hospitalares (1 digitalizador CR
para ralos-x @ mamograflia; 1 impressora laser a seco, tipo dry; 1 sistema
PACS para armazenamento das imagens de mamografia e 1 impressora
de papel colorida de alta qualidade, para impressao de lavdos), &

+« 0 senigo de manutengio preventiva e corretiva des equipamentos
locados @ de mais 1 mamdgrafo ja exdistente, em posse da Prafeitura.

Conforme a diligente andliss desenvolida pela Assessoria
Técnica, que incorporo como razdes de decidir, a natureza dos servicos que
integram o objeto & determinante no exame do mérnlo das insurgéncias da

represantacao.

; Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO o
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas {11) 32923235 - gooegioe sp.gov.br 3

o Evtado da Sio Pl

2.3 De acordo com a Lel n® 5.194/1966, que regulamentou o exercicio
da profissio de engenheiro, a Resolucio COMFEA n? 417, de 27 da marco da
1998, gque lista as atividades enquadrivels nos artigos 59 e 60 da Lai
51941966, & a Tabela ‘ANividades do CNAE relacionadas ao Sistema
Confea’Crea”, as empresas que realizam mera locacdo de eguipamentos
médico-hospitalares ndo estio condicionadas ao registro no CREA. Porém,
aguelas que realizam manutenc3c e reparo em aparethos eletromédicos,
eletroterapéuticos e equipamentos de iradiacio esldo submetidas a esta
obrigatoriedade.

Aszsim, ausenies objectes A aglutinagio destas atividades no
objeto & uma vez tomado por cribério de julgamento o de menor preco global,
admissiveis as imposicies contidas nos subitens 7.5.2" e 7.5.3° do edital,
guanto ao registro da ampresa no CREA & a indicacio na respectiva cartidao
de profissionals devidamente registrados no CREA, no ramo de atividade
pertinenta, como responsaveis lécnicos pela empresa proponenta, na
conformidade dos incisos | @ |l do artigo 30 da Lei B 666/93.

Como destacado, sendo o servigo de manutengao preventiva e corretiva, deve o 6rgao requisitante

solicitar a comprovacao de cada licitante de estar ele registrado ao CREA, bem como o seu responsavel

técnico.
CONCEICAO :ss.ma‘dodeforma
. ~ .. , . . g iy ~ . igital por
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Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Ante a essa situagao, necessario se faz que cada licitante, com o interesse de prestar este
servigo especializado para esta prefeitura, comprove seu registro e de seu responsavel técnico na
entidade profissional competente, dando cumprimento ao artigo 30, | e II, da lei 8666/93, exigéncia

essencial para estabelecer a igualdade entre os licitantes interessados neste processo licitatorio

V — SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO:

Necessario se faz a inclusdo no capitulo quanto a habilitacdo dos licitantes, de comprovacao de
que a empresa licitante atende as normas relativas a saiude e seguranga do trabalho, em virtude das
disposi¢des do paragrafo unico, art. 117, Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de
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condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Paragrafo unico -E vedada & administracdo publica direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a contratacdo de servicos e obras de empresas que

nao atendam as normas relativas a saude e seguranga no trabalho.

Tal instituto ndo se trata de mera formalidade, uma vez que a prépria legislagdo trabalhista
estabelece tais medidas para assegurar a saude dos obreiros a ela vinculados, prevenindo situa¢des que

possam coloca-los em risco, tanto com medidas de seguranga, como com exames periddicos de saude.
Assim sendo, solicitamos a inclusdo do seguinte:

e Comprovacao de cumprimentos as normas relativas a satde e seguranca no trabalho,
através da apresentacao dos certificados do programa de controle médico de saude
ocupacional - PCMSO e do programa de prevencao de riscos ambientais — PPRA,

devidamente assinado por engenheiro de seguranga do trabalho e/ou médico do trabalho.

VI — CERTIFICADO CADRI — PARA OLEO LUBRIFICANTE:

Dentre as exigéncias que estdo presente no termo de referéncia, faremos mengao e daremos
destaque a um item de extrema importancia na prestacdo de servigos que é a troca de pegas dos
equipamentos.

O item 4 do termo de referéncia destaca, sem deixar quaisquer duvidas, que a troca de todas as
pecas serao de responsabilidade da contratada, e que essas deverao ser substituidas por pegas originais

ou similares, mantendo a perfeicao dos equipamentos em seu funcionamento.

4.2, 0s servicos de manutencao corretiva sdo procedimentos de substituicdo
de pecas e reparos/consertos necessarios a sanar defeitos/falhas dos equipamentos que
possam acarretar ou tenham acarretado a danificacio ou interrupcdo/suspensdo do
funcionamento dos mesmos, e serao remunerados por hora técnica. CONCEICAQ DE s dtoms

digital por CONCEICAO
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O objeto que aqui tratamos é formado por 01 conjunto radioldgico fixo. A gama de pegas e partes
existente nesses itens € bem extensa e abordaremos um ponto em especifico que requer destaque pela
sua complexidade que é o tubo de raios-x. O tubo é formado por uma ampola de raios-X que, imerso em
uma carcaga com Oleo, gera a radiagao ionizante através da energizagdo do corpo. Esse 6leo utilizado no
tubo de raios-x, quando da necessidade da substituicdo da ampola, precisa ser desprezado para a imersao
do novo item, como em qualquer processo de lubrificagdo. O éleo é classificado como um residuo perigoso

e a sua movimentacgao e descarte deve seguir de acordo com os parametros determinados na resolugéo
do Conama n° 362/2005:

Art. 10 Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinacéo
final, de modo que nao afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperagao dos

constituintes nele contidos, na forma prevista nesta Resolugao

Essa movimentacao de material apenas pode ser realizada por empresas que estejam certificadas
pela CETESB, conforme decreto 96044/88, através do certificado do CADRI. O certificado tem

discriminado toda a movimentagédo do produto, como a sua caracteristica, origem do material, bem como
entidade de destinacéao.

Sendo responsabilidade da contratada a substituicio de todas as pe¢as, bem como a sua
destinagcao no meio ambiente, é mister que, com a finalidade de ver a preservacdo ambiental atendida,
tema tao caro nos dias atuais, seja exigido do licitante interessado no processo em epigrafe, que
apresente, se contratado for, o seu certificado de movimentagao de residuos — CADRI.

Dessa maneira sugerimos a sua inclusao nos termos abaixo:

o Declaragao de que, por ocasiao da celebragao do contrato, apresentara Certificado de Movi-
mentacao de Residuos de Interesse Ambiental - CADRI emitido pela CESTESB, para armaze-
namento, transporte e descarte de residuos perigosos, especificamente 6leo lubrificante

usado, de origem: ampola e transformador de raios-x com data de validade em vigéncia.

VIl - DAS ADEQUAGOES DO TERMO DE REFERENCIA:

- Item 4.2 do ANEXO | Termo de Referéncia:
CONCEICAQ /jsinado deforma
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4.2. Os servigos de manutencdo corretiva sdo procedimentos de substituicdo
de pecas e reparos/consertos necessarios a sanar defeitos/falhas dos equipamentos que
possam acarretar ou tenham acarretado a danificacdo ou interrupgao/suspensdo do
funcionamento dos mesmos, e serdo remunerados por hora técnica.

Considerando que o contrato sera para realizagdo de manutengao preventiva e corretiva em
equipamentos médicos e nao é possivel prever a quantidade de chamados e defeitos que os
equipamentos podem apresentar, o mais adequado é que seja considerando um valor mensal fixo,

sem previsdo de quantidade de horas mensais como apresenta o edital: 20 horas mensais

- Item 4.9 do ANEXO | Termo de Referéncia:

4.9, A manutencido preventiva devera ser realizada através de pelo menos 02
(duas) visitas mensais, com langamentos em fichas individualizadas com visto do executante,

data, hordrio e wvalidacdo do fiscalizador do contrato ou profissional designado pelo
Departamento de Saude.

Informamos que o padrao de mercado e de indicacao de periodicidades dos fabricantes é a
seguinte: 01 manutengdo mensal, 01 manutengao trimestral ou 01 manutencdo semestral. Na pratica
diaria de servicos a realizagdo de duas manutengdes preventivas, dentro do mesmo més, nao é

necessaria. A visita dupla ao més vai onerar o pre¢o do servigo sem que haja ganho efetivo.

- Item 5.6 do ANEXO | Termo de Referéncia:

5.6. A contratada deverd manter plantdo 24 (vinte e quatro) horas por dia,
inclusive aos sabados, domingos e feriados para atendimento emergencial, com atendimento
maximo em até 05 (cinco) horas apds o chamado.

Considerando que o edital é aberto para ampla participagcdo de empresas e nem todas sao da
regidao de Salto, o atendimento em até, no maximo, 05 (cinco)_ horas é inviavel. O ideal é que o
atendimento seja realizado em até 24 horas uteis. A dificuldade em manejar agenda em tao pouco
tempo, compromete a empresa. O padrao de atendimento em 24 horas é o mais célere possivel,
para todo e qualquer prestador de servigos.
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- ANEXO VIl — Minuta do Contrato

PRAZO: até 31/12/2022, com possibilidade de prorrogacio.

Item | Estimativa | Unidade Objeto - Manutencdo RS Mensal RS Anual
01 11 | Meses | Prestacdo de servicos técnicos

especializados em manutencao

preventiva, corretiva e

calibragdo em equipamentos
médico-hospitalares, conforme
termo de referéncia.

Solicitamos esclarecimentos sobre o prazo de término do contrato. Se o contrato finalizar em
31/12/2022 nao sera possivel a prestagcao dos 12 meses, o que afeta a perspectiva de lucro do
contratado e pode afetar o precgo ofertado.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as contratacées no setor
publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de uma licitagdo depende basicamente de um
edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode a Administracdo, sob o argumento de cercar a melhor
contratacao possivel, fixar regras que fragilize a contratagcao, posto que, em respeito ao principio da
Isonomia, a propria Constituicdo Federal determina que nas licitacbes sejam permitidas aquelas “...
exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(art. 37, inciso XXI)”

Por todo o exposto, requer que o |. pregoeiro altere o edital para modificar os pontos mencionados
e publique nova data para o certame.

VIl - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacgéo ao edital publicado
para promover a necessaria retificacao e posterior publicagao.

Termos em que pede deferimento.
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