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A(O) ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALTINHO/SP

Pregdo Presencial n2 17/2022
Processo Administrativo n2 1476/2022

DZ7 COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n2 30.084.600/0001-46, sediada a Calgada Vitéria Régia,
ne 134, Condominio 01, Centro Comercial, Alphaville, Barueri/SP, CEP: 06.453-057,

neste ato representada por sua representante legal, apresentar a presente

PETICAO CONSTITUCIONAL

com fulcro no inciso XXXIV, alinea “a” do art. 52 da Constitui¢do Federal e art. 65 da Lei
9.784/99, bem como nos principios constitucionais que norteiam os certames
licitatérios e contratos Administrativos, pelas razdes de fato e de direito abaixo

aduzidas articuladamente

1 - PRELIMINARMENTE

1.1 — Do Direito De Peticdo (CF art. 52 XXXIV)

Inicialmente, cumpri esclarecer que a Constituicdo Federal
prevé instrumentos de protegdo dos direitos individuais e dos interesses coletivos em
face de a¢bes e omissdes da Administragdo Publica. Neste rol, destaca-se o direito de

Petic3o, artigo 5°, XXXIV “a” da CF que dispde:
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“5°..
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

Sendo assim, ndo hd que se falar em extemporaneidade ou
intempestividade deste instrumento, haja vista que a Constituicdo Federal e a Lei

Ordinaria garantiram aos Administrados o direito de peticdo.

Dito isto, sem que se adentre ao mérito, requer seja recebido e
processado a presente peticdo constitucional (5°, XXXIV “a”) sob pena de afronta ao

principio da legalidade.

1.2 — Do Cabimento do Pedido/ N3o Incidéncia na Perda de Objeto ou Preclusdo

Temporal

Diante do certame publico realizado em sua modalidade Pregao
Presencial, é valido ressaltar a Administracdo a legitimidade do presente petitério, de
modo a afastar qualquer negativa indevida quanto sua analise, por fundamento em
eventual perda de objeto.

Incontroverso que esta peticionaria ndao manifestou seu
interesse na interposicao de recurso Administrativo no momento dos lances, contudo,
isto se justifica, pois até aquele momento, ndo haveria a ciéncia de qualquer
irregularidade no tocante ao procedimento, fato este alterado com a posterior
apresentagao das amostras da até entdo licitante vencedora.

Ocorre que, por se tratar de produto apresentado em
desconformidade ao edital do certame, ndo havendo a possibiiidade de apresentacao

de recurso, esta peticiondria se vale do seu direito constitucional, afastando qualquer
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refutacdo da municipalidade quanto a perda de objeto ou preclusdo, haja vista a

ocorréncia de ato administrativo manifestamente ILEGAL, causando permissivo para a

busca dos direitos do particular, de modo que, reconhecida, ensejara na ANULACAO do

ato viciado, e consequentemente os que dele se originaram.

Assim entende o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO COMARCA de Sio José
dos Campos Foro de S3o José dos Campos 12 Vara da Fazenda Publica Av.
Salm3o, 678, S3o José dos Campos - SP - cep 12246-260 Hordrio de
Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min  1015258-
53.2020.8.26.0577 - lauda SENTENCA Processo Digital n2: 1015258-
53.2020.8.26.0577 Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel -
Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagdo Impetrante:
Solugdo Industria e Comércio de Mdveis Eireli "Solugdo Mdveis" Impetrado:
Prefeitura Municipal de S3o Jose dos Campos e outros Juiz(a) de Direito:
Dr(a). Silvio José Pinheiro dos Santos Vistos.

fsed

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por SOLUCAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI em face da PREGOEIRA
DO PREGAO ELETRONICO N.°030/SGAF/2020, ERIKA DE OLIVEIRA
GARCIA e DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA, objetivando o
reconhecimento de sua habilitagdo e declaracao de vencedora no
pregiao eletrénico mencionado, no qual a empresa impetrada
DELTA sagrou-se vencedora em certame ja homologado e
adjudicado. Subsidiariamente, requer a suspensdo de todo e
qualquer ato administrativo em face do pregdo eletronico aqui
tratado. Indeferida a liminar para suspender a contratacdo ou
execucdo do contrato (fls. 561). Notificada a autoridade coatora, o
Municipio apresentou a pertinente peca defensiva alegando,
pre|iminarmenté, perda do objeto, tendo em vista que o impetrante
protocolizou o writ em 14/07/2020 quando ja& materializada a
homologagéo e a adjudicacado em 24/06/2020. No mérito, sustenta-se
que a impetrante foi desclassificada porque ndo cumpriu com as
exigéncias editalicias, especialmente quanto a especificagdo da
detalhada do objeto licitatério. (fls.572/585). Juntou documentos a
fls.586/1219. A fls.1220/1260 juntou-se a contestacdo da vencedora
Delta Produtos e Servicos, a qual alegou também, em preliminar, a
perda do objeto pela homologacdo e adjudicacdo, bem como a
inadequacdo da via eleita ante a necessidade de producao de
provas. No mérito, sustenta que ndo houve direcionamento, mas sim
necessaria especificacio de material a ser empregado no mobiliario.
Sustenta ter sido correta a desclassificagdo da impetrante porque nao
cumpriu com as exigéncias editalicias. Por fim, quanto ao valor
salienta que a impetrante ndo apresentou proposta de acordo com as
especificacdes do edital. A fls. 1274/1277 o Ministério Publico se
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manifestou no sentido da denegacdo da seguranga. Relatado, D E C |
D O: Primeiramente, quanto a preliminar de perda do
objeto, arguida pelas impetradas, o fato de ja haver sido
formalizado o contrato administrativo ndo leva a perda do
objeto da acéo; se invalidado o ato impugnado, anulam-se
também por via de consequéncia os atos dele decorrentes.
Quanto a preliminar de inadequacdo da via eleita arguida pela 22
impetrada, essa se confunde com o mérito e serd analisada
conjuntamente com este. Portanto rejeito as preliminares suscitadas

Assim, ndo ha que se falar em perda de objeto ou preclusdo
quanto a via que o particular busca para exercer seu direito, haja vista que possui
prerrogativa constitucional em consonancia aos fortes elementos da pratica de ato

ilegal administrativo.

2 - DO RESUMO DA DEMANDA

O Municipio de Saltinho/SP por meio da Secretaria de Educagdo
promoveu a abertura do Pregdo Eletrénico n® 17/2022, tendo por objeto a lavratura de
Ata de Registro de precos, visando a eventual e futura aquisicdo de material escolar
e apoio pedagogico de primeira qualidade, para atender a demanda dos alunos e
professores da rede municipal de educacdo, respeitando as necessidades e o
interesse publico, de forma parcelada e a pedido, conforme descrito neste termo de
referéncia.

O edital estabeleceu as regras de julgamento das propostas,
bem como, as exigéncias das caracteristicas dos produtos a serem adquiridos nos

termos do ANEXO | — Termo de Referéncia.

Dentre as regras constantes no edital, se destaca a
obrigatoriedade do cumprimento das especificagdes constantes no descritivo para

cada item e lote pretendido, ou seja, os licitantes interessados no fornecimento dos

produtos deveriam NO MINIMO, atender ao contetdo descrito no Termo de
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Referencia, BEM COMO APRESENTAR EVENTUAIS LAUDOS E OUTROS DOCUMENTOS,
A DEPENDER DA NECESSIDADE DO PRODUTO.

Assim, apds a declaracdo de vencedor nos lotes 2 e 4 em favor
da licitante LICITAPIRA DO A AO Z COMERCIAL EIRELI, esta se obrigou a apresentar as
respectivas amostras dos produtos que pretendia adjudicar a Administragao, para

posterior analise e prosseguimento do feito.

Nesta seara, apresentadas as amostras, a Administragdo
realizou sua analise por meio do Laudo Técnico n2 03/2022, elaborado pela Comissdo
de Avaliacdo e Amostra, nomeada pela Portaria n? 1670/2022, na qual deliberou-se
pela aprovagdo de todos os itens, alegando o atendimento ao Anexo | — Termo de

Referencia do Edital em pauta:

Ocorre que, diferentemente do que alega a Administracao, os
produtos apresentados em sede de amostras pela licitante NAO atendem as regras

editalicias, de modo que sua desclassificagdo seria imperiosa.

Isto porque, os produtos ofertados pela licitante ndo atendem
aos descritivos dos produtos relacionados no relatorio elaborado por esta peticionaria

(doc). Ainda cabe ressaltar que deixou de atender disposicdo expressa, ao ndo
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apresentarem os respectivos LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIO CREDENCIADO
PELO INMETRO DE COMPROVAGAO DAS ESPECIFICAGCOES.

Em breve carater ilustrativo, veja-se:

PRODUTOS QUE EXIGEM LAUDO - ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA:

Tesoura escolar com ponta arredondada, medindo no minimo
aproximadamente 14 ¢cm de comprimento, contendo régua em sua imina,
area de corte com 63 mm, cabo plastico anatémico para 03 dedos e othais
emborrachados. Compaosicio: cabe em resina termoplastica e 1dmina em ago
inoxiddvel. Embalagem contendo informacdes do produto. A empresg
vencedora deverd apresentar laudo emitido por laboratério credenciado peld

INMETRO de comprovacio de aco inoxidavel para lamina;
Tesoura multiuso, medindo aproximadamente 21,5cm de comprimento, cabo

anatBmico sustentavel, com descanso de dedo fixo, ldmina de ago inoxidével
com superficie cdncava, que diminui o atrito entre as ldminas, fazendo um
angulo agudo na aresta de corte, melhorando o corte e durabilidade, 1amina
fixada através de parafuso. Composicdo: palha de trigo, resina termoplastica e
{dmina em aco inoxiddvel. Embalagem em blister contendo: cédigo de barras e
informacgdes do produto. A empresa vencedora devera apresentar laudo
emitido por laboratéric credenciado pelo INMETRO de comprovacdo de ago
inoxiddvel para [dming;

Apontador plastico sem depdsito medindo aproximadamente 60 mm x 25
mm x 15 mm, composto por 02 partes, sendo uma parte onde estd fixada a
iamina com parafuso, e outra o corpo do depdésito transparente. As partes
devem ser conectadas entre si, com trava sob pressdo. Composicdo:
poliestireno reciclado e ldmina de aco carbono. Produtc certificade pelo
NMETRO. A empresa vencedora devera apresentar laudo emitido por
aboratério credenciado pelo INMETRO, comprovando a ldmina de ago
bono :
Apontador pldstico com um furo para lépis tipo jumbo sem depésito,
formato triangular medindo aproximadamente 50 mm x 40 mm x 40 mm.
Composto por 02 partes, sendo uma parte onde esta fixada a ldmina com
parafuso, e outra o corpo do depdsito transparente. Certificacdo do
INMETRO. As partes devem ser conectadas entre si, com trava sob pressdo.
Composico: poliestireno reciclado e {dmina de aco temperado. Embalagem
contendo: selo do INMETRG, cédigo de barras e informacdes do produto. A
[:presa vencedora devera apresentar laudo comprovando gue o produto

reciclado e laudo emitido por laboratério credenciado da lamina de aco
bano:

Denote-se, que a manutengdo da proposta da ora licitante se
traduz em ato administrativo manifestamente ilegal, embasando o presente petitério

para que esclareca os fatos, concedendo a oportunidade de exercer ao principio da

DZ7 COMERCIAL EIRELI - CNPJ: 30.084.600/0001-46 — 1E: 206.498.270.117
Calgada Vitoria Régia, n® 134 - Condominio 01
Centro Comercial Alphaville — Barueti/SP — CEP: 06.453-057
(11) 4191-2333 — EMAIL: contato@dz7comercial.com.br | contratos@dz7comercial.com.br



EST 2018

autotutela administrativa, para que se anulem os atos viciados e proceda em harmonia

ao edital, sob pena de futura discussdo judicial.

Desta feita, o presente petitério visa ANULAR o ato
administrativo emanado pela entdo Comissdo de Avaliagdo e Analise das amostras
apresentadas nos pregdes presenciais, nomeada pela portaria n® 1670/2022, na
andlise e julgamento da proposta comercial apresentada pela empresa LICITAPIRA DO
A AO Z COMERCIAL EIRELI, nos autos do Pregdo Presencial n° 17/2022, considerando
provéavel tratamento PRIVILEGIADO a referida empresa em GRAVE AFRONTA ao

principio da isonomia entre as licitantes, bem como, em manifesta ILEGALIDADE.

3 — DOS FUNDAMENTOS

Em um Estado de Direito, ou seja, que se admite ser guiado
pelas normas juridicas, nenhuma autoridade pode tomar decisdo individual que nao se
contenha nos limites fixados por uma disposicdo material, isto é, por uma lei. O
principio da legalidade exige agdo administrativa de acordo com a legislagdo vigente,

estando a ela vinculada.

A CF de 1988 dispde, expressamente, que o Direito
Administrativo, ao ser aplicado a fatos concretos, esta subordinado a principios
explicitos: da legalidade (art. 52, Il, .37, caput); da impessoalidade (art. 37, caput); da
publicidade (art. 37, caput); da moralidade (art. 37, caput, 85, V); da eficiéncia,
conforme esta no caput do art. 37; o da igualdade ou da isonomia (art. 52, caput); e da

boa-fé.

No caso vertente, ndo é necessario abordar todos os principios
que regem o direito Administrativo, vez que apenas a violagdo de um deles ja

configura ilegalidade.
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Pontuada estas premissas, infere-se que, haja vista que o ato

administrativo de aprovacdo, classificacdo e posterior homologagdo, contrariam as

regras do edital e a Lei n2 8.666/93.

3.1 — Do Tratamento Privilegiado / Quebra da Isonomia / Afronta a Vinculagdo ao

Edital

Apds a fase de lances no procedimento ante explanado, em
prosseguimento aos regulares tramites administrativos, os licitantes classificados em
primeiro lugar para cada lote, deveriam apresentar as amostras dos itens/produtos

ofertados.

Assim dispds o item 8 do Anexo | do Edital em pauta:

8. DAS AMOSTRAS DOS MATERIAIS/PRODUTOS:

8.1. Os licitantes classificados em primeiro lugar para cada lote, apés a
sessio de lances, deverdo entregar as amostras dos itens/produtos
ofertados.

Ato continuo, o instrumento convocatdério exigiu a
apresentacdo de documentos e estipulou condi¢des especificas para garantir a

aprovagdo das amostras:

“g.3. Juntamente com as amostras deverao também ser
entregues os documentos técnicos relacionados neste termo

de referéncia para cada item (Iaudos, certificados,
registros).

8.4. A andlise de amostras ou prova de conceito
representa a comprovacio de um conjunto pré-
definido de caracteristicas dos materiais/produtos
descritos neste termo de referéncia, com o objetivo
de determinar se a licitante estd apresentando a
amostra compativel, conforme normas do TCU -
Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 1.984/2008 —
Plenario.”
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Desta forma, apos esta peticionaria obter minuciosa vista dos

produtos ofertados pela licitante vencedora, obteve o seguinte resultado, consoante

relatério elaborado quanto ao lote 2 e 4:

LOTE 2

LOTE 11
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LOTE 4
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Conclui-se que de todo o exposto, a licitante claramente deixou
de atender aos principios no tocante a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem
como demais disposi¢cBes expressas na Lei de Licitacbes (8.666/93) e Lei do Pregdo

(10.520/02), ora mencionadas. .
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Portanto, ao se deparar com os produtos apresentados, a

Comissdo de Avaliagdo e Amostra, pautando-se pelo subitem 8.8 deveriam examinar

os produtos sob o cunho visual e sensorial:

8.8. As amostras serdo avaliadas na seguinte forma:

8.8.1. Analise visual através da rotulagem: as embalagens dos
materiais/produtos deverdo conter claramente as informacdes necessarias
para sua andlise, em atendimento as regulamentagdes legais.

8.8.2. Andlise sensorial: aspecto, textura, cor, odor, rendimento e
consisténcia.

Tais critérios de andlise deveriam necessariamente estar em
plena harmonia ao minimo exigido no descritivo, pautando-se primariamente pelo
recebimento dos respectivos laudos nos itens que assim o exigem, passando para a
anilise do descritivo minimo expresso, e por fim, concluindo com a mencionada

técnica visual e sensorial também prevista.

Nesta toada, a imperiosa reprovacdo das amostras se
concretizaria, desclassificando a licitante, prosseguindo a convocag¢do da segunda

colocada:

8.8.4. Caso qualquer amostra do lote seja reprovada,
a proposta da licitante sera declarada desclassificada
para o respectivo lote, face ao desatendimento das
especificacdes e pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital (artigo 42, inciso X, da Lei Federal
10.520/2002), onde a licitante classificada em
segundo lugar serd convocada para apresentacdo das
amostras do lote completo, e assim sucessivamente,
até que se satisfaca as exigéncias do objeto desta

licitacao

Contudo, a Administracdo tomou providencias contrarias e
descabiveis, que resultaram na aprovagdo das amostras, classificacdo da proposta e

homologacdo do certame, confirmando sua manifesta ILEGALIDADE
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Nenhum esforco de inteleccdo é exigivel para se questionar que

houve tratamento privilegiado conferido a licitante LICITAPIRA DO A AO Z COMERCIAL
EIRELI, reiterando o fato de que a autoridade administrativa, classificou e aprovou
amostras manifestamente contrarias ao exigido, o que inegavelmente € um ato

ILICITO.

Tal quebra da isonomia da Administragdo perante o0s
particulares se figura pela nitida atitude que afronta o proprio instrumento

convocatorio.

Assim, € inadmissivel qualquer ato permissivo de

classificacdo de proposta que ndo se harmonize com o dispositivo preconizado em
Edital, e considerando a incompatibilidade dos quesitos técnicos, deveria ser

DESCLASSIFICADA, nos termos do subitem 6.5, a saber:

“6.5. Serdo desclassificadas as propostas que
nido atendam as exigéncias do ato
convocatorio.”

No mesmo sentido, a lei 8.666/93, destaca a medida de

DESCLASSIFICACAO as propostas incompativeis com as regras do edital, a saber:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital ...

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com 0s
critérios de avaliacdo constantes do edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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| - as propostas que NA0 atendam as

exigéncias do ato convocatorio d-

licitacao;

Hely Lopes Meirelles, ao examinar o procedimento da licitacdo,

afirma o que se segue sobre o julgamento das propostas:

“Desclassificacdo é a eliminacdo da proposta pela
desconformidade com o pedido no edital ou no
convite. Essa desconformidade da proposta tanto
pode apresentar-se em relacGo as exigéncias formais
do edital, como pode revelar-se no seu conteudo. Em
ambos o0s casos configura-se a _inviabilidade da
proposta, que autoriza a sua rejeicdo através da
desclassificagdo”. (Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Revista dos Tribunais, 6.2
edigao, p. 123, grifei).

Ndo ha discussdo de qual medida a ser adotada quando

verificada alguma incompatibilidade da proposta com as regras do edital, posto que a

lei é clara e taxativa na imposi¢do do ato desclassificatério.

DA UNIAO, destaca:

Corroborando com esse entendimento o TRIBUNAL DE CONTAS
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6. Como sabido, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, a licitacdo deve ser processada e julgada com

observancia do procedimento de verificacdo da conformidade
de cada proposta com os requisitos do edital e com os pregos
correntes de mercado, os quais deverao ser registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis. Esse procedimento
deve ser observado.. NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 8663/2011- SEGUNDA CAMARA  RELATOR
AUGUSTO SHERMAN PROCESSO 029.249/2006-0 launch TIPO
DE PROCESSO TOMADA DE CONTAS SIMPLIFICADA (TCSP)
DATA DA SESSAO 27/09/2011 NUMERO DA ATA 35/2011 -

Segunda Camara

Salienta-se que nos o artigo 41° da lei 8.666/93, vincula a

administracao as regras do edital, a saber:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

A Administracdo, constatando que a proposta comercial
apresentada pela empresa LICITAPIRA DO A AO Z COMERCIAL EIRELI, era incompativel
com as regras do edital, DEVERIA, por forca do dispositivo supra destacado, ter
promovido a DESCLASSIFICACAO da referida proposta inadequada, em atengdo aos
itens 6.5 do edital e aos artigos 43°, IV, V e 48, | da lei 8.666/93

Sobre a vinculac¢do ao edital, Marcus Juruena Villela Souto, em

Licitacdes —Contratos Administrativos, escreve: "Sendo o edital
a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relagcdo aos proponentes, ndo se pode fugir
aos termos e condicdes ali propostos; nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital; ali estdo fixadas as condicdes
em gque devem ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto,
julgd-las em estrita conformidade com tais condicdes.
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Se a Administracdo ndo observa o edital, enseja a correcdo da

anomalia através de recurso hierdrquico, ou mesmo a
invalidagao do procedimento através do controle externo, via

Tribunal de Contas ou Poder Judiciario.

Em contrapartida, se o desatendimento ao edital parte do
candidato, sua proposta deve ser desclassificada, eis que a
discordancia em relagdo a vontade da Administracdo frusta a
comparagao com as demais propostas, o que é da esséncia da
licitagdo.

E no edital que vai se buscar o julgamento obijetivo, isto &,
impessoal e criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos
principios da licitacdo é propiciar igualdade nas oportunidades
de contratar com o Poder Publico, o gque significa ndo sé o
conhecimento prévio e completo do desejo da Administracdo e
das condicdes de participacdo no certame, como também por
parte da Administracdo, a qual ndo pode, na licdo sempre
atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar em conta vantagens
ou desvantagens ndo previstas." (Licitacdes& Contratos
Administrativos, ed. Esplanada-ADCOAS, 32 edicdo, pdg. 211).

E fato incontroverso que o instrumento convocatério vincula o
proponente e que este ndo pode se eximir de estar conforme as exigéncias

apresentadas no Edital.
Nessa toada ja decidiu este Egrégio Tribunal:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
CONTRATACAO SERVICO DE TRANSPORTE. DESCLASSIFICACAO.
OFERTA EM DESACORDO COM O EDITAL. 1. Desclassificagdo
de concorrente em razdao de ndo cumprimento de requisito
estabelecido no edital do certame. Recursos ndo providos.
(TISP; Apelagdo Civel 0022546-76.2011.8.26.0224; Relator (a):
Camargo Pereira; Org3o Julgador: 32 Camara de Direito Publico;
Foro de Guarulhos - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 17/11/2015; Data de Registro: 23/11/2015);
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Evidente que ao aprovar as amostras das marcas apresentadas

pela licitante, houve afronta ao tratamento igualitario entre as licitantes.

A licitacdo, como procedimento administrativo, deve ceder aos
principios da igualdade entre os licitantes e da vinculagdo ao edital (artigo 39, caput, da
Lei Federal ne. 8.666/93). Na licio do reclaro Professor Hely Lopes Meirelles?,

comentando esses dois principios:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
quer desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 39, §

19)”,

“0 desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem

nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento.”

Por forma do principio da igualdade entre as licitantes, em
atenc3o as regras do edital, constatado que a marca inicial ofertada pela licitante

LICITAPIRA DO A AO Z COMERCIAL EIRELI, n3o atende ao edital, deveria a autoridade

| Direito Administrativo Brasileiro, 26* edi¢do, Malheiros Editores, 2001, paginas 258 e 259
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Administrativa promover sua imediata DESCLASSIFICACAO por forga das regras do

edital em consonancia com a sua vinculagdo prevista no artigo 41° da lei 8.666/93
Nesse sentido

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE OPOSICAO
DE EMBARGOS DECLARATORIOS NA ORIGEM. LICITAGAO.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. APRESENTACAO DE
CRONOGRAMA  FiSICOFINANCEIRO SEM AS EXIGENCIAS
PREVISTAS NO EDITAL. AFASTADA A NULIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA  PELA LICITANTE VENCEDORA. 2. “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei ne.

8.666/93, artigo 41). 'In casu', a recorrente deixou de atender a

requisito previsto no edital, em clara ofensa ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério (artigo 22 da Lei de

Licitacdes). 3. No que concerne a alegada necessidade de
desclassificacdo da licitante vencedora, tampouco merece
prosperar o recurso, diante da auséncia de nulidade de sua
proposta, consoante esclarecido na Ata da Reunido de
Julgamento das Propostas Financeiras. 4. Recurso ordinario ndo
provido. (RMS 15.190/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02.02.2006, D)
20.03.2006, p. 222);

Os principios acima (igualdade/ vinculagdo ao edital) proibem
que a exigéncia seja abrandada em favor de um dos interessados, em prejuizo dos
demais que se submeteram as condi¢des impostas pelo edital, o qual, ndo é demais

acentuar, vincula a todos os participantes, inclusive a administragdo publica.
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Portanto, configurada a grave afronta a legalidade,
impessoalidade, a moralidade e a isonomia a aprovagdo das amostras e posterior
homologacdo do feito, a atitude contraria adotada pela municipalidade se reputa

inadmissivel.

Ademais, “No caso presente, ndo houve formalismo exagerado,
pois a validade da proposta é sempre condicionada a observancia expressa das regras
contidas no Edital, que sdo aplicadas a todos os licitantes”. Agravo de Instrumento n2

2110722-04.2022.8.26.0000 - TERESA RAMOS MARQUES Relator (GRIFO NOSSO)

Poupando quaisquer refutacdes hdbeis ao presente caso, nao
ha que se falar em excesso de formalismo, pautando-se pelo principio do formalismo
moderado, isto porgue, os eventos ocorridos alteram substancialmente o resultado do
certame, gerando prejuizo a esta peticionaria, lesando direito a adjudicacdo dos

produtos.

N3o se trata, portanto, de exagero formal (demanda por
documentos inuteis e indiferentes ao resultado util), mas sim visa o atendimento a
FORMALIDADE, que se resume ao procedimento formal, impossivel de ser violado por

eventos discricionarios que afrontem a finalidade e esséncia do Edital.

Em consonancia?:

“

Acerca do tema também j& se manifestou Hely Lopes Meirelles: “a

orientacfo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos intteis e de

formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos

interessados. (... Procedimento formal, entretanto, ndo se

2 (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.)
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confunde com - formalismo -, que se caracteriza por exigéncias

intiteis e desnecessérias”.

3.2 - Da Anulacdo do Ato llegal

Concluindo, sob a ética da incidéncia da Administragcdo em Atos
manifestamente ILEGAIS, manifestou-se o STF para garantir ao atendimento do

Principio da Autotutela Administrativa, resumida na Stimula n2 473:

“A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciag¢do judicial.”
N3o obstante, o guardido da Constituicdo complementa:

“Sumula n? 346 - A Administracio Publica pode

declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Posto isto, como medida mais lidima de direito, a Homologacdo
do certame em pauta devera ser ANULADO, juntamente com Ato de Julgamento das
amostras, devendo proceder a imediata reanalise dos produtos, de modo a perceber
sua incompatibilidade com o exigido no edital, procedendo por fim, a convocacdo da

segunda colocada, em pleno atendimento ao principio da Autotutela Administrativa.
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4 - DA DILIGENCIA TECNICA DOS PRODUTOS

Caso a Administracdo entenda pelo exercicio da autotutela,
anulando os atos tal como se postula na presente, ocorrerd a reanalise dos produtos

ofertados pela até entdo licitante vencedora.

Neste azo, esta particular se coloca em baldados esforgos a
garantir a efetiva analise técnica dos produtos ofertados, de modo que se
disponibilizara a custear a avaliacdo detalhada das amostras, nos exatos termos do
subitem 8.8.5 do Anexo | — Termo de Referéncia:

8.8.5. Havendo necessidade de avaliagdo mais detalhada das amostras

apresentadas pelo licitante, o 6rgdo podera solicitar testes laboratoriais,

conforme o caso. Os eventuais custos com testes, andlises de laboratdrio ou

laudos técnicos, serdo arcados pela licitante que apresentou as amostras,
conforme disposto no artigo 75 da Lei Federal 8.666/93.

Em alusdo ao mencionado e ao exposto no art. 75 da Lei

Federal n2 8.666/93, o dnus de custeio para tanto se resume ao contratado.

No entanto, esta peticiondria ndo vé débice, tampouco prejuizo
Administrativo em custear tal procedimento, visto que garantird a efetiva analise
técnica dos produtos ofertados, comprovando todo o exarado no presente petitorio,
embasando a retificagdo dos atos como medida de justica a esta empresa, que serd

convocada como segunda colocada do feito.

5 - DO EVENTUAL MANDADO DE SEGURANCA E OFENSA AO DIREITO
DESTA PARTICULAR

O mandado de seguranca é garantia contemplada pelo art. 59,
LXIX, de nossa Constituicdo Federal, cujo objetivo é a protegdo de direito subjetivo
individual liquido e certo ameagado ou violado por autoridade publica ou agente de

pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico.
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Tem como pressupostos especificos, além dos processuais e
condi¢des da agdo, ato de autoridade eivado de ilegalidade ou abuso de poder, que
ameace ou lesione direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data.

Neste passo a lei 12.016 de 07 de agosto de 2009, estabelece
em sua artigol® o quanto segue: Art. 12 Conceder-se-d mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo,ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja deque

categoria for e sejam quais forem as fung¢des que exerca. (Grifo Nosso)

Com a devida vénia, inegdvel o fato de que a Autoridade
Administrativa, ao aprovar amostras em desacordo com o edital, e posteriormente
homologar o certame em favor da licitante LICITAPIRA DO A AO Z COMERCIAL,
afrontou as regras do edital e da Lei 8.666/93, e Lei n2 10.520/02.

Assim, a eventual manutencdo dos Atos Administrativos
mencionados caracterizard em lesdo ao direito a adjudicagdo dos produtos por esta
particular, caso tivesse agido corretamente.

Ainda a autoridade impetrada estard violando o principio da
legalidade, a isonomia, impessoalidéde, moralidade, conferido tratamento privilegiado
a determinara licitante, ignorando todas as regras imposta pelo préprio edital.

Malgrado, também estard suscetivel a discussdo judicial dos
atos praticados, visto que sua manutengdo ensejara em busca do direito desta
particular na respectiva esfera.

Ademais, havera danos ao erdrio com a concretizagdo do
procedimento e posteriormente, com a concessao da ordem; ter que anular todos os

atos posteriores, causando prejuizos a maquina publica em realizar novo processo
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Por fim, ha situacdes em que a espera do provimento final

licitatorio.

pode comprometer a eficacia da medida, tal como a que ora se apresenta, pois se o
contrato for assinado e o fornecimento for concluido, mesmo com licitagao viciada,
dificilmente existird a possibilidade de retroagir os atos futuros decorrente da

execucao contratual ilegal, resultando eventual indenizagdo pelos prejuizos causados.

6 - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

1 — A notificacdo da empresa adjudicatdria dos lotes 2 e 4 do
Pregdo Presencial n? 17/2022, para que, caso queira, apresente esclarecimentos
acerca dos eventos narrados, em pleno atendimento as prerrogativas constitucionais
de ampla defesa e contraditério;

2 — O recebimento e processamento da presente PETICAO
CONSTITUCIONAL, nos termos do inciso XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal,
julgando o feito TOTALMENTE PROCEDENTE, anulando o Ato Administrativo de
“Comunicacdo de Aprovacdo de Amostras” e todos os atos posteriores que decorrem
deste, haja vista sua ILEGALIDADE, em atendimento a Siumula n2 346 e 473 do STF e
demais principios que norteiam os certames publicos;

3 — A remessa as amostras ofertadas pela licitante LICITAPIRA
DO A AO Z COMERCIAL EIRELI para laboratérios credenciados pelo INMETRO, visando a
emissdo do respectivo laudo de compatibilidade com os requisitos minimos exigidos

em edital, nos termos do subitem 8.8.5 do Anexo | do Edital;
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4 - Seja desclassificada a proposta da licitante LICITAPIRA DO A
AO Z COMERCIAL EIRELI, convocando esta peticiondria para apresentagao de
amostras, haja vista que figura como segunda colocada na ordem de classificacdo;

5 — Seja emitida a decisdo devidamente fundamentada sob o
cunho técnico juridico e enviada ao conhecimento desta peticiondria em atendimento

ao principio da motivacao e publicidade.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Barueri, 11 de julho de 2022
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